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CAPITOLUL 1. DATE GENERALE
1.1. Scopul studiului de oportunitate

Studiul are ca obiectiv identificarea solutiilor de organizare a serviciului de iluminat
public din aria administrativ teritoriala a comunei Mogosoaia, respectiv determinarea
modalitatilor de prestare a activitatilor de exploatare, intretinere si reparatii in sistemul de
iluminat public, asigurarea iluminatului festiv.

Legea nr. 51/2006 defineste serviciile comunitare de utilitati publice ca totalitatea
actiunilor si activitatilor reglementate prin care se asigura satisfacerea nevoilor de utilitate
si interes public general ale colectivitatilor locale. Potrivit Legii nr. 230/2006, serviciul de
iluminat public face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitati publice, organizarea si
desfasurarea serviciului de iluminat public este destinat satisfacerii unor nevoi si cerinte ale
comunitatii locale si contribuie la ridicarea gradului de civilizatie si confort ale acesteia.

“Serviciile de utilitati publice fac obiectul unor obligatii specifice de serviciu public in
scopul asigurarii unui nivel ridicat al calitatii sigurantei si accesibilitatii, egalitatii de
tratament, promovarii accesului universal si a drepturilor utilizatorilor si au urmatoarele
particularitati:

a) au caracter economico-social,

b) raspund unor cerinte si necesitati de interes si utilitate publica;

) au caracter tehnico-edilitar;

d) au caracter permanent si regim de functionare continuu;

e) regimul de functionare poate avea caracteristici de monopol;

f) presupun existenta unei infrastructuri tehnico-edilitare adecvate;

g) aria de acoperire are dimensiuni locale: comunale, orasenesti, municipale sau
judetene;

h) sunt in responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale;

I) sunt organizate pe principii economice si de eficienta in conditii care sa le permita sa
isi indeplineasca misiunile si obligatiile specifice de serviciu public;

j) modalitatea de gestiune este stabilitd prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale
administratiei publice locale;

I) recuperarea costurilor de exploatare si de investitie se face prin preturi si tarife sau
taxe si, dupa caz, din alocatii bugetare. Masura poate implica elemente de natura ajutorului
de stat, situatie in care autoritatile administratiei publice locale solicitd avizul Consiliului
Concurentei."

Serviciul de iluminat public cuprinde totalitatea actiunilor si activitatilor de utilitate
publica si de interes economic si social general desfasurate pe raza comunei Mogosoaia,
in scopul asigurarii iluminatului public.

Serviciul de iluminat public cuprinde iluminatul stradal-rutier, iluminatul stradal-pietonal,
iluminatul arhitectural, iluminatul ornamental si iluminatul ornamental-festiv.



Serviciul de iluminat public se realizeaza prin intermediul unui sistem de iluminat public,
definit ca ansamblul tehnologic si functional compus din constructii, instalatii si
echipamente specifice. Aceste componente asigura functionarea, intretinerea, mentinerea
si reabilitarea sistemului.

Necesitatea alinierii la normele europene si a standardelor in vigoare privind iluminatul
exterior impun analiza sistemelor actuale de iluminat stradal si adaptarea lor la aceste
conditii.

Din perspectiva indeplinirii obiectivelor specifice serviciului public de iluminat eficient
pe raza administrativ teritoriala a comunei Mogosoaia este necesara cresterea sigurantei
in exploatare a sistemului de iluminat public; monitorizarea si controlul parametrilor tehnici
ai sistemului prin sistem de telemanagement.

Gestionare pe criterii de eficienta a serviciului de iluminat public vizeaza: reducerea
costurilor cu functionarea si exploatarea sistemului de iluminat public
(intretinere-mentinere), reducerea costurilor cu energia electrica, reducerea costurilor cu
pierderile tehnice si a racordarilor ilegale la reteaua electrica, punerea in valoare a
obiectivelor arhitecturale si ambientale, reducerea situatiilor de infractiuni pe timpul noptii,
accesul egal al cetatenilor.

Din punct de vedere al protectiei mediului, reducerea emisiilor de CO2 si reducerea
poluarii luminoase, reprezinta de asemenea beneficii majore pentru bunastarea
comunitatilor.

1.2. Legislatie aplicabila

Data fiind importanta sociala a serviciului de iluminat public, cadrul sau de
reglementare este complex si acopera atat sfera de organizare si functionare a serviciului
cat si exigente de ordin tehnic, in plan national si european.

Serviciul de iluminat public pe raza de competenta teritorialda a comunei Mogosoaia
trebuie sa respecte principiul dezvoltarii durabile si protectia mediului inconjurator, cu
evidentierea masurilor de protectie a mediului in concordantd cu normele Uniunii
Europene.

1.2.1 Legi aplicabile

» Legea 230 din 2006 a serviciului de iluminat public [

Legea 51 din 2006 republicata in 2013 privind serviciile comunitare de utilitati publice [

Legea 98 din 2016 privind achizitiile publice

Legea 100 din 2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii

Legea nr.199/2000 privind utilizarea eficienta a energiei, cu modificarile si completarile
ulterioare.

H.G. nr. 1146/2006 privind cerintele minime de securitate si sanatate pentru utilizarea in
munca de catre lucratori a echipamentelor de munca.

YV V V V
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1.2.2 Norme metodologice aplicabile



» Regulament cadru al serviciului de iluminat public aprobat prin Ordinul 86 din 2007 [J

» Caiet de sarcini cadru al serviciului de iluminat public aprobat prin Ordinul 87 din 2007

» Ordinul presedintelui AN.R.E. nr. 35/2002 privind aprobarea Regulamentului de
conducere si organizare a activitatii de mentenanta

O deosebita importanta pentru serviciul de iluminat public o au standardele tehnice:
» SR EN 13201 :2015 privind iluminatul public

SR-EN 13201-1:2015 lluminat public - Partea 1: Selectarea claselor de iluminat

SR-EN 13201-2 :2016 lluminat public - Partea 2: - Cerinte de performanta

SR-EN 13201-3 :2016 lluminat public - Partea 3: - Calculul performantelor

SR-EN 13201-4:2016 lluminat public - Partea 4: - Metode de masurare a

performantelor fotometrice

SR-EN 13201-5 :2016 lluminat public. Partea 5: Indicatori de performanta

energetica

> SR EN 12665:2019 Lumina si iluminat. Termeni de baza si criterii de specificare a
conditiilor de iluminat.

> SR EN 60598 - 1:2009 Cerinte generale pentru aparate de iluminat cu surse de
iluminat electrice si tensiuni de alimentare de pana la 1000V

> 17:2011 Normativ pentru proiectarea, executia si exploatarea instalatiilor aferente
cladirilor

» SR EN 40 Stalpi pentru iluminat

» STAS10144/1-90 Strazi — Profiluri transversale — Prescriptii de proiectare -
Standarde de drumuri — distante minime

> PE 116 / 94 Normativ de incercari $i masuratori la echipamente si instalatii
electrice

> NTE 007 / 08 / 00 Normativ pentru proiectarea si executarea retelelor de cabluri
electrice

» PE132/2003 Normativ pentru proiectarea retelelor electrice de distributie publica

YV V V VY
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1.2.3. Definitii

a) autoritati de reglementare competente - Autoritatea Nationala de Reglementare
pentru Servicile Comunitare de Utilitati Publice, denumita in continuare A.N.R.S.C.,
Autoritatea Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei, denumitd in continuare
A.N.R.E.,

b) autorizatie - act tehnic si juridic emis de autoritatea de reglementare competenta, prin
care se acorda unei persoane juridice permisiunea de a monta, a pune in functiune, a
modifica, a repara si a exploata sisteme de repartizare a costurilor;

c) delegare de gestiune a unui serviciu procedura prin care o unitate
administrativ-teritoriala sau o asociatie de dezvoltare comunitara atribuie ori incredinteaza
unuia sau mai multor operatori titulari de licenta, in conditiile legi, gestiunea unui serviciu de

utilitati publice a carui raspundere o are, precum si exploatarea sistemului de utilitati publice
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aferent;

d) licenta - actul tehnic si juridic emis de autoritatea de reglementare competenta, prin care
se recunosc calitatea de operator de servicii de utilitati publice intr-un domeniu reglementat,
precum si capacitatea si dreptul de a furniza/presta un serviciu de utilitati publice;

e) operator - persoana juridica romana sau straina care are competenta si capacitatea
recunoscute prin licenta de a furniza/presta, in conditiile reglementarilor in vigoare, un
serviciu de utilitati publice si care asigura nemijlocit administrarea si exploatarea sistemului
de utilitati publice aferent acestuia.

f) utilizatori - persoane fizice sau juridice care beneficiaza, direct ori indirect, individual sau
colectiv, de serviciile de utilitati publice, in conditiile legii;

g) sistem de utilitati publice - ansamblul bunurilor mobile si imobile, dobandite potrivit
legii, constand din terenuri, cladiri, constructii si instalatii tehnologice, echipamente si dotari
functionale, specific unui serviciu de utilitati publice, prin ale carui exploatare si functionare
se asigura furnizarea/prestarea serviciului;

h) infrastructura tehnico-edilitara - ansamblul sistemelor de utilitati publice destinate
furnizarii/prestarii serviciilor de utilitati publice; infrastructura tehnico-edilitara apartine
domeniului public ori privat al unitatilor administrativ-teritoriale si este supusa regimului
juridic al proprietatii publice sau private, potrivit legii;

i) domeniu public - totalitatea bunurilor mobile si imobile dobandite potrivit legii, aflate Tn
proprietatea publica a unitatilor administrativ-teritoriale, care, potrivit legii ori prin natura lor,
sunt de folosinta sau interes public local ori judetean, declarate ca atare prin hotarare a
consiliilor locale sau a consiliilor judetene si care nu au fost declarate prin lege bunuri de uz
ori de interes public national;

CAPITOLUL 2. PREZENTAREA CONTEXTULUI

Obiectivul prezentului studiu de oportunitate 1l constituie fundamentarea alegerii formei
de gestiune a serviciului de iluminat public din raza administrativ -teritoriala a comunei
Mogosoaia.

2.1. Aria de prestare a serviciului de iluminat public
Aria de prestare a serviciului de ilumina public este aria administrativ teritoriala a
comunei Mogosoaia.

2.2. Situatia actuala a serviciului de iluminat public din Comuna Mogosoaia

Pentru aplicarea legii este necesar ca in aria administrativ teritoriala a comunei
Mogosoaia, prestarea serviciului de iluminat public sa se faca cu un operator licentiat.

Activitatile pentru care se intentioneaza delegarea gestiunii sunt:

- exploatarea, mentinerea si intretinerea in parametrii ai sistemului de iluminat public
de pe raza localitatilor din aria administrativ teritoriala a comunei Mogosoaia;

- realizarea iluminatului ornamental festiv de sarbatori;

- monitorizarea sistemului de iluminat public;

Acestea activitati ale serviciului public urmaresc :



- mentinerea, intretinerea si exploatarea retelelor electrice de iluminat existente pe
raza comunei Mogosoaia

- realizarea unui dispecerat gi a unitatilor de interventie cu functia de monitorizare
permanenta a retelelor de iluminat public, in vederea reducerii timpului necesar remedierii
disfunctionalitatilor sau avariilor din intregul sistem de iluminat

- Imbunatatirea calitatii iluminatului din localitatile din aria administrativ teritoriala a
comunei Mogosoaia

- optimizarea consumului de energie

- cresterea gradului de securitate individuala si colectiva in cadrul comunitatilor locale

in intelesul Legii 230 /2006 a serviciului de iluminat public Art. 2 :

“(2) Sistemul de iluminat public este ansamblul format din puncte de aprindere, cutii de
distributie, cutii de trecere, linii electrice de joasa tensiune subterane sau aeriene, fundatii,
stalpi, instalatii de legare la pamant, console, corpuri de iluminat, accesorii, conductoare,
izolatoare, cleme, armaturi, echipamente de comanda, automatizare si masurare, utilizate
pentru iluminatul public.”

(3) In cazul sistemelor de iluminat public destinate exclusiv serviciului de iluminat
public, partile componente ale acestora sunt cele prevazute la alin. (2).

(4) In cazul in care serviciul de iluminat public se realizeaza utilizand elemente ale
sistemului de distributie a energiei electrice, sistemul de iluminat cuprinde elementele
prevazute la alin. (2), cu exceptia elementelor care fac parte din sistemul de distributie a
energiei electrice. ( totalitatea instalatiilor detinute de un operator de distributie care
cuprinde ansamblul de linii, inclusiv elemente de sustinere si de protectie ale acestora,
statii electrice, posturi de transformare si alte echipamente electroenergetice conectate
intre ele)”

Sistemul de iluminat public destinat exclusiv prestarii serviciului de iluminat public ar
trebui sa fie parte componenta a infrastructurii tehnico-edilitare, evidentiat si inventariat in
cadastrul imobiliar-edilitar al acesteia.

(5) Pentru sistemul de iluminat care se incadreaza in prevederile art. 2 alin. (4) din
Legea 230/2006, in conformitate cu prevederile art.4 alin (2) al aceleasi legi, se impune
incheierea de catre comuna Mogosoaia a unui contract de folosinta cu titlu gratuit asupra
infrastructurii sistemului de distributie a energiei electrice pentru realizarea serviciului de
iluminat public, cu proprietarul sistemului de distributie a energiei electrice.

(6) Prin acest contract se vor reglementa toate aspectele cu privire la asigurarea
conditiilor pentru prestarea serviciului de iluminat public in retele ce au infrastructura
comuna, cu respectarea echitabila a drepturilor si obligatiilor tuturor partilor implicate.

Punctul de delimitare in cazul sistemelor folosite atat pentru iluminatul public cat si
pentru sistemul de distributie a energiei electrice se afla la clemele racord ale coloanelor de
alimentare a corpurilor de iluminat public in reteaua aeriana, clemele si implicit contactele
electrice se considera ca facand parte din sistemul de iluminat public.

Contorul de masurare este in sarcina distribuitorului de energie electrica.

2.3. Componente ale sistemelor de iluminat public



2.3.1 Puncte de aprindere -11

1.PTA 7463 Intrarea Noua
2.PTA 7339 C-tin Brancoveanu
3.PTA 7342 Valea Parcului

4.PTA 7330 23 August (Dr C-tin Tanasescu)

5.PTA 7341 Putul cu brad
6.PTA 7606 Livezilor

7.PTA 7373 |AS Deal (Bucuresti Targoviste)

8.PTA 7546 Martha Bibescu
9.PTA 7462 Poligonului

10.PTA 7495 Campului

11.PTA 7346 Bucuresti Targoviste

2.3.2 Stalpi - infrastructura sistem de iluminat

Nr.crt. | TIP STALP Nr.buc
1 Stalp din beton tip SE4 436
2 Stélp din beton tip SE11 74
3 Stélp din beton tip SC10002 590
4 Stélp din beton tip SC10005 199
5 Metal 43
6 Lemn 12
7 Ornamental pietonal 486
TOTAL 1840
2.3.3.Aparate de iluminat
Nr.crt. TIP APARAT DE ILUMINAT Nr.buc
1 Aparat de iluminat LED 50 W 1173
2 Aparat de iluminat Led 100W 124
3 Led fotovoltaic 30W 14
4 Ornamental /pietonal economic 602
Total 1913




CAPITOLUL 3. ASPECTE PRIVIND CONDITII DE EXPLOATARE A SISTEMULUI
DE ILUMINAT PUBLIC, DIN ARIA ADMINISTRATIV - TERITORIALA A COMUNEI
MOGOSOAIA

n conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare, pentru functionarea serviciului
de iluminat public Tn conditii de eficienta si calitate, prin exploatarea sistemului de iluminat
operatorii serviciului de iluminat public au urmatoarele obligatii:

3.1. Respectarea principiului responsabilitatii si legalitatii

A.N.R.S.C. si A.N.R.E. sunt autoritatile de reglementare competente pentru serviciul
de iluminat public.

Operatorul serviciului de iluminat public are obligatia de a detine atat licenta ANRSC
cat si atestat ANRE, pentru a presta activitatile pentru exploatarea sistemului de iluminat
public din aria teritorial administrativa a localitatilor din Comuna Mogosoaia..

Prestarea serviciului se va face in conditile legalitatii depline si al asumarii
raspunderii fata de toate actele sau faptele ce decurg sau au legatura din activitatea
respectiva.

Operatorul are obligatia sa detina in termen de valabilitate, toate avizele, acordurile
si/sau autorizatiile faté de care se apreciaza legalitatea desfasurarii activitatilor specifice
serviciului.

Pentru activitatile ce fac obiectul licentei de prestare a serviciului de iluminat,
operatorul va tine o evidenta contabila separata de cea asociata oricaror activitati
comerciale sau servicii din obiectul sau de activitate si respectiv pentru fiecare localitate
de operare in parte, in conformitate cu dispozitiile art.28. Alin (2) din Legea serviciului de
iluminat public nr.230/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Operatorul nu va putea transfera unor terti dreptul si obligatiile de a presta activitatile
specifice pentru asigurarea serviciului de iluminat public din Comuna Mogosoaia..

3.2. Asigurarea continuitatii cantitativ si calitativ a serviciului
Operatorul va asigura realizarea indicatorilor de performanta si calitate, la nivelurile
stabilite de autoritatea administratiei publice locale in Regulamentul serviciului de pe
raza administrativ -teritoriald a comunei Mogosoaia, in conformitate cu prevederile art.30
alin (1) lit d) din Legea Serviciului de iluminat public nr.230/2006, cu modificarile i
completarile ulterioare.

3.3. Asigurarea sanatatii publice si a calitatii vietii
Organizarea si desfasurarea serviciului se va face in conditiile asigurarii igienei si
sanatatii populatiei si al satisfacerii unor cerinte si nevoi de utilitate publica ale
comunitatilor locale precum :
- ridicarea gradului de civilizatie, a confortului si calitatii vietii
- cresterea gradului de securitate individuala si colectiva in cadrul comunitatilor locale
- cresterea gradului de siguranta a circulatiei rutiere si pietonale.
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3.4. Asigurarea adaptabilitatii la cerintele consumatorilor

Prestarea serviciului se va realiza in conditii de flexibilitate si adaptabilitate la
cerintele concrete ale comunitatilor locale, scop in care se vor lua masuri de crestere a
calitatii si performantei sistemelor de iluminat la un nivel compatibil cu directivele Uniunii
Europene, promovarea de solutii tehnice si tehnologice performante, cu costuri minime,
automatizarea sistemelor, monitorizarea sistemului de iluminat public printr-un sistem de
telegestiune.

Vor fi asigurate activitatile de exploatare, intretinere si reparatii in sistemul de
iluminat public precum si iluminatul festiv .

3.5. Asigurarea accesibilitatii egale la serviciul de iluminat public

Operatorul serviciului de iluminat public are obligatia de a asigura egalitatea de
tratament si accesul nediscriminatoriu al tuturor membrilor comunitatilor locale la
serviciul de iluminat public.

Operatorul va urmari ca organizarea, exploatarea si gestionarea serviciului sa se
realizeze in conditiile asigurarii protectiei economice, juridice si sociale a utilizatorilor, n
conformitate cu prevederile legislatiei specifice in vigoare.

Pentru realizarea activitatilor aferente serviciului de iluminat public operatorului nu ii
este permis sa perceapa utilizatorilor alte sume banesti in afara celor facturate pe baza
valorii activitatii.

3.6. Asigurarea administrarii eficiente a bunurilor din proprietatea publica a unitatilor
administrativ-teritoriale

Operatorul are obligatia de a lua toate masurile necesare pentru administrarea in
conditii de eficientd a bunurilor din proprietatea publica sau privatd a unitatilor
administrativ-teritoriale.

Operatorul are obligatia de a mentine in functiune capacitatile de la data preluarii in
exploatare, cu exceptia cazurilor in care, realizarea serviciului in conditii de eficienta
tehnico-economica si adaptabilitate la cerintele utilizatorilor, necesitd extinderea sau
restrangerea acestora.

3.7. Asigurarea gestionarii serviciului pe criterii de competivitate si eficienta
economica
Operatorul va urmari realizarea unui raport calitate-cost cat mai bun pentru
serviciul prestat, in conformitate cu dispozitile Legii serviciului de iluminat public nr.
230/2006, scop in care se vor pune n aplicare:
a) metode performante de management, care sa conduca la reducerea costurilor de
operare, inclusiv prin aplicarea procedurilor concurentiale impuse de reglementarile
legale in vigoare privind achizitiile de lucrari sau bunuri;
b) organizarea activitati de mentenanta in conditii de eficienta, in conformitate cu
prevederile  Ordinului presedintelui A.N.R.E. nr. 96/2017 privind aprobarea

Regulamentului de conducere si organizare a activitatii de mentenanta;
11



c) Promovarea de solutii tehnice si tehnologice performante, cu costuri minime si
reducerea consumurilor specifice prin utilizarea unor corpuri de iluminat performante, a
unor echipamente specializate si prin asigurarea unui iluminat public judicios, in
concordanta cu strategiile adoptate de administratia publica locala in acest sens, potrivit
Legii serviciului de iluminat public nr.230/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.
d) monitorizarea consumurilor Si organizarea gestiunii energiei electrice, in conformitate
cu prevederile Legii privind eficienta energetica nr.121/2014, cu modificarile si
completarile ulterioare.

3.8. Cresterea sigurantei in functionare a instalatiilor

Operatorul va adopta toate masurile necesare in vederea asigurarii sigurantei in
functionare a instalatiilor, in conformitate cu prevederile Ordinului presedintelui
A.N.R.S.C. nr.86/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru, respectiv in
conformitate cu Regulamentul serviciului de iluminat public aprobat de Comuna
Mogosoaia.

Pentru calculul sigurantei in functionare a instalatilor se vor aplica
prevederile ,,Normativului privind metodele si elementele de calcul al sigurantei in
functionare a instalatiilor energetice" aprobat prin Decizia presedintelui A.N.R.E. nr.
1424/21.10.2006.

3.9. Functionarea in conditii de siguranta a persoanelor si serviciului

Operatorul se va asigura ca dispune de personal calificat si autorizat, iar organizarea
interna de personal permite indeplinirea in conditii de siguranta a activitatilor specifice
serviciului.

Se vor respecta prevederile legale in vigoare referitoare la cerintele minime de
securitate si sanatate in munca, aplicabile instalatiilor si echipamentelor electrice, in
principal H.G. nr. 1146/2006 privind cerintele minime de securitate si sanatate pentru
utilizarea Tn munca de catre lucratori a echipamentelor de munca.

3.10. Asigurarea liberului acces la informatiile de interes public privind serviciul
Operatorul are obligatia de a pune la dispozitie celor interesati toate informatiile de
interes public privind serviciul prestat.
Operatorul va mentine in functiune un sistem prin care poate primi si/sau oferi date,
informatii si consultanta privind orice situatie care afecteaza siguranta, disponibilitatea
si/sau continuitatea prestarii serviciului.

3.11. Asigurarea calitatii
Se recomanda ca operatorul sa aiba implementat sistemul de management al calitatii
conform SR EN ISO 9001:2001, a sistemul de management al mediului conform SR

EN ISO 14001:2005 si a sistemul de management al sanatatii si securitatii ocupationale.
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Operatorul trebuie sa asigure respectarea prevederilor stabilite prin standardele
europene SR-EN 13201:2015, standard privind iluminatul cailor de circulatie.

CAPITOLUL 4. OBIECTIVE SI CERINTE DE CALITATE

4.1.0Obiective generale

lluminatul public al cailor de circulatie este un domeniu de activitate reglementat.

Documentul de referinta in tarile Uniunii Europene este seria de standarde SR EN
13201.

Adecvarea solutiilor luminotehnice la standardele internationale sau nationale este
unanim recunoscuta si presupune asigurarea sigurantei utilizatorilor cailor de circulatie,
ca principal scop al iluminatului public.

Indeplinirea obiectivelor esentiale ale iluminatului public trebuie sa fie, de fiecare
data, asociata atat cu asigurarea unei cat mai bune compatibilitati cu mediul inconjurator,
cu necesitatea de a economisi energie cat si cu minimizarea costurilor de functionare.

Performanta sistemelor de iluminat destinate cailor de circulatie se refera la
performanta luminotehnica mentinuta, limitarea impactului asupra mediului, performanta
energetica, performanta in functionare.

Astfel, operatorul ce va presta serviciul de iluminat public pe raza administrativ
teritoriala a comunei Mogosoaia va urmari aducerea sistemului de iluminat la standarde
ce reglementeaza iluminatul public actionand pentru :

4.1.1. Performanta luminotehnica mentinuta este data de un iluminat corect
conceput si dimensionat. Principalele atribute ale conceptului performanta in iluminat se
refera la:

» Evaluarea corectd a componentelor spatiului din punct de vedere al factorilor
influenta asupra iluminatului prin incadrarea corecta a spatiului pe clase ale
sistemului de iluminat in conformitate cu SR CEN/TR 13201-1:2015

» Dimensionarea corecta a instalatiei de iluminat si folosirea unor aparate de
iluminat care sa prezinte o distributie a intensitatii luminoase adecvate cu
geometria caii de circulatie si cu un factor de mentinere ridicat.

> Indeplinirea simultana a tuturor parametrilor luminotehnici in conformitate cu SR
EN 13201-2:2016

4.1.2. Limitarea impactului asupra mediului se refera cel putin la :

» Utilizarea de produse in iluminat de tipul Eco design, reciclarea selectiva a
acestora la sfarsitul duratei de viata

» Dimensionarea corecta a instalatiei de iluminat pentru limitarea poluarii
luminoase

» Preluare DEEE in sistem "unul la unul" si in sistem” unul la zero”, in mod gratuit
(OUG nr. 5/2015)

» Protejarea utilizatorilor prin limitarea efectului de orbire, prin respectarea nivelului

de orbire prevazute in standardul SR 13201-2:2016 privind nivelul orbirii
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4.1.3. Performanta energetica
Principalele elemente de evaluare ale performantei energetice a sistemului de iluminat
destinat cailor de circulatie sunt:

» Adaptarea iluminatului la gradul de utilizare al spatiului si controlul iluminatului pe
timpul noptii prin sisteme de telegestiune, corelat cu gradul de utilizare al
spatiului

» Evaluarea energetica prin monitorizarea puterii instalate, energia activa
consumata anual, evidentierea economiilor realizate - reducerea emisiilor cu
efect de sera

> Indicatori de performanta in conformitate cu SR -EN 13201-5:2016

indeplinirea obiectivelor esentiale ale iluminatului cailor de circulatie trebuie sa fie

asociata cu necesitatea de a economisi energie, dar economia de energie nu poate sa
constituie un scop in sine, care sa compromita calitatea iluminatului.

4.1.4. Mentinerea performantei in functionare

Calitatea si randamentul unei instalati de iluminat a cailor de circulatie si
deteriorarea mai rapida sau mai lenta a performantelor sale, depinde in cea mai mare
masura de alegerea
corecta si atenta a aparatelor de iluminat, a componentelor din circuitul de alimentare si
de mai buna sau mai putin buna adaptare a acestor elemente intre ele.

Parametrii recomandati de standardele nationale si internationale pentru proiectarea
iluminatului cailor de circulatie (iluminare/luminantd medie), se refera la valori
«mentinute», reprezentadnd valori minime raportate la intreaga duratd de viata a
sistemului de iluminat in conditiile realizarii operatiilor de mentenanta.

Efectuarea operatiilor de intretinere corect si regulat este foarte importanta pentru
eficienta instalatiilor de iluminat, deoarece un sistem de iluminat odata realizat, trebuie
sa raspunda functiilor sale pe intreaga durata de viata, la parametrii cat mai apropiati de
cei pentru care a fost proiectat.

4.2. Obiective specifice
Pentru atingerea obiectivului general, respectiv atingerea obiectivelor de performanta
ale sistemului de iluminat public din, operatorul va realiza:

-Realizarea inventarului sistemului de iluminat, evaluare zone de risc, incadrarea pe
clase de iluminat etc, completarea anexelor la caietul de sarcini al serviciului de iluminat
public in conformitate cu prevederile Ordinului A.N.R.S.C. nr.87/2007, pentru aprobarea
Contractului - cadru al serviciului de iluminat public

- iluminatul cailor de circulatie in conformitate cu standardul SR EN 13201

- lluminatul trecerilor de pietoni cu respectarea standardului SR EN 13201-6

- Plan anual de mentenanta a sistemului de iluminat public din Comuna Mogosoaia
- Plan anual pentru realizarea iluminatului festiv

4.3. Detalierea lucrari specifice propuse
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Exploatarea, intretinerea, revizia si repararea sistemului de iluminat public vor
cuprinde:

a) Operatiile de exploatare:

1. Lucrari operative constand dintr-un ansamblu de operatii si activitati pentru
supravegherea permanentd a instalatiilor, executarea de manevre programate sau
accidentale pentru remedierea deranjamentelor, urmarirea comportarii in timp a instalatiilor
si anume:

a) interventii pentru remedierea unor deranjamente accidentale la aparatele de
iluminat si accesorii;

b) manevre pentru intreruperea si repunerea sub tensiune a diferitelor portiuni ale
instalatiei de iluminat in vederea executarii unor lucrari;

c) manevre pentru modificarea schemelor de functionare in cazul aparitiei unor
deranjamente;

d) receptia instalatiilor noi puse in functiune in conformitate cu regulamentele in
vigoare;

e) analiza starii tehnice a instalatiilor;

f) identificarea defectelor in conductoarele electrice care alimenteaza instalatiile de
iluminat;

g) supravegherea defrisarii vegetatiei si inlaturarea obiectelor cazute pe linie;

h) controlul instalatiilor care au fost supuse unor conditii meteorologice deosebite, cum
ar fi: vant puternic, ploi torentiale, viscol, formarea de chiciurs;

i) actiuni pentru pregatirea instalatiilor de iluminat cu ocazia evenimentelor festive sau

deosebite;

j) demontari sau demolari de elemente ale sistemului de iluminat public;

k) interventii ca urmare a unor sesizari.

2. Revizii tehnice constand dintr-un ansamblu de operatii si activitati de mica
amploare executate periodic pentru verificarea, curatarea, reglarea, eliminarea
defectiunilor si inlocuirea unor piese, avand drept scop asigurarea functionarii instalatiilor
pana la urmatoarea lucrare planificata, si anume:

a) revizia aparatelor de iluminat si a accesoriilor (balast, ignitor, condensator, siguranta
etc.);

b) revizia tablourilor de distributie si a punctelor de conectare/deconectare;

c) revizia liniei electrice apartinand sistemului de iluminat public.

3. Reparatii curente constand dintr-un ansamblu de operatii executate periodic, in
baza unor programe, prin care se urmareste readucerea tuturor partilor instalatiei la
parametrii proiectati, prin remedierea tuturor defectiunilor si inlocuirea partilor din instalatie
care nu mai prezinta un grad de fiabilitate corespunzator, si anume:

Reparatiile curente se executa la:
a) aparate de iluminat si accesorii;

b) tablouri electrice de alimentare, distributie si conectare/deconectare;
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c) retele electrice de joasa tensiune apartinand sistemului de iluminat public.
Operatorul delegat va avea obligatia prin servicile prestate sa mentina parametrii
luminotehnici Tn conformitate cu SR EN 13201:2015.

b) Dispecerat si monitorizare

Operatorul va infiinta un dispecerat pentru preluarea sesizarilor privind defectiunile
aparute in sistemul de iluminat public din aria administrativ teritorialda a comunei
Mogosoaia. Pentru preluarea reclamatiilor si sesizarilor operatorul va aloca un numar de
telefon public (linie telefonica) si o adresa de e-mail care vor fi facute atat in mass-media
cat si pe pagina web a Primariei comunei Mogosoaia.

Preluarea reclamatiilor/sesizarilor se va face 24h/zi, 7 zile pe saptamana, inclusiv in
perioada sarbatorilor legale.

In cazul implementarii unui sistem de telegestiune in comuna Mogosoaia operatorul va
primi acces de la distanta de operare si monitorizare a sistemului de iluminat.

Personalul de specialitate al operatorului, alocat pentru realizarea activitatilor de
dispecerat si monitorizarea pentru preluarea sesizarilor privind defectiunile aparute in
sistemul de iluminat public, pentru operarea sistemului de iluminat prin telegestiune va fi
considerat personal TESA, iar remunerarea acestuia se va face din capitolul de cheltuieli
indirecte din situatia de plata a serviciilor/activitatilor prestate lunar.

d) lluminat festiv
Programul de derulare a activitatii de iluminat festiv
Pentru sarbatorile de iarna:

- In luna septembrie, reprezentantii comunei Mogosoaia vor stabili data la care
instalatiile aferente iluminatului festiv vor trebui puse in functiune, pentru fiecare localitate
unde se doreste realizarea iluminatului festiv , iar operatorul va prezenta un grafic de
montare a acestora.

- Reprezentantii comunei Mogosoaia vor stabili si data opririi functionarii acestora si
data la care va trebui finalizata demontarea ornamentelor.

Pentru sarbatorile pascale:

- In luna februarie, reprezentanti comunei Mogosoaia vor stabili data la care
instalatiile aferente iluminatului festiv vor trebui puse in functiune in fiecare localitate unde
se doreste realizarea acestuia, iar operatorul va prezenta un grafic de montare a acestora.

- reprezentantii comunei Mogosoaia vor stabili si data opririi functionarii acestora si
data la care va trebui finalizatd demontarea.

Serviciile constau n realizarea de catre operator a urmatoarelor activitati:

- Montarea/demontarea instalatiilor de iluminat festiv in cantitatile, termenele si in
locatiile stabilite de catre reprezentantii autoritatii publice locale si racordarea/debransarea
acestora la reteaua de alimentare cu energie electrica. Montarea/demontarea instalatiilor
de iluminat festiv se va face fara scoatere de sub tensiune a retelei de alimentare cu
energie electrica, cu exceptia locatilor unde aceasta se impune pentru realizarea n

siguranta a serviciilor.
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- Realizarea circuitelor de alimentare cu energie electrica a instalatiilor de iluminat
festiv;

- Furnizarea si montarea tuturor elementelor de fixare si sustinere a instalatiilor de
iluminat festiv (cabluri, cleme, bratari, etc.);

- Verificarea functionarii instalatiilor dupa montaj inainte de punerea in functiune, prin
alimentarea instalatiei la o sursa de electricitate mobila (generator);

- Punerea in functiune a instalatiilor de iluminat festiv la data si la ora stabilita de
autoritatea contractanta in contractul subsecvent;

- Asigurarea mentenantei instalatiilor si echipamentelor de iluminat festiv, asigurarea
interventiilor de urgenta 7zile/7zile, cu personal calificat, pe toatd durata de functionare
/amplasare pe domeniul public a instalatiilor;

- Debransarea instalatiilor de la reteaua de alimentare cu energie electrica la data
stabilita de autoritatea contractanta si ulterior demontarea acestora;

- Demontarea cablurilor de alimentare cu energie electrica si a elementelor de
sustinere, Tn urma consultarii cu reprezentantii autoritatii contractante.

Capitolul 5. Analiza comparativa a tipurilor de gestiuni

Gestiunea serviciului de iluminat public la nivelul comunei Mogosoaia, respectiv
exploatarea si functionarea infrastructurii aferente, se organizeaza astfel incat sa asigure
respectarea indicatorilor de performanta, a nivelurilor de iluminare si luminanta prevazute
de normativele specifice domeniului si tindnd seama de urmatoarele:

- activitatile aferente serviciului de iluminat pentru care se doreste delegarea
gestiunii;

- marimea, gradul de dezvoltare si particularitatile economico-sociale ale localitatilor;

- starea sistemului de iluminat public existent;

- posibilitatile locale de finantare a exploatarii, intretinerii si dezvoltarii serviciului si a
infrastructurii tehnico-edilitare aferente.

Actorii pietei serviciului public de iluminat sunt structurati pe 3 paliere:

- utilizatorii serviciului de iluminat public - Comuna Mogosoaia

- beneficiarii serviciului de iluminat public - comunitatea locala

-operatorii - sunt intreprinderile sau serviciile cu personalitate juridica aflate n
subordinea consiliilor locale care furnizeaza serviciul de iluminat public pe baza hotaréarilor
de dare in administrare sau societati presteaza serviciile de iluminat public in baza
contractelor de delegare a gestiunii.

Operatorii serviciilor de utilitati publice au fata de utilizatori urmatoarele obligatii
principale:

a) sa asigure furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice la limita de proprietate,
conform prevederilor contractuale si cu respectarea prescriptiilor, normelor si normativelor
tehnice n vigoare;

b) sa ia masuri imediate pentru remedierea unor defectiuni, deranjamente sau avarii
aparute in functionarea sistemelor de utilitati publice si sa limiteze durata interventiilor;
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c) sa plateasca despagubiri persoanelor fizice sau juridice pentru prejudiciile provocate
din culpa, inclusiv pentru restrictiile impuse detinatorilor de terenuri in perimetrul zonelor de
protectie instituite, conform prevederilor legale;

d) sa plateasca despagubiri pentru intreruperea nejustificata a furnizarii/prestarii
serviciilor si sa acorde bonificatii utilizatorilor in cazul furnizarii/prestarii serviciilor sub
parametrii de calitate si cantitate prevazuti in contractele de furnizare/prestare

e) sa plateasca chirii pentru folosirea temporara a terenurilor si sa aduca terenurile si
obiectivele afectate de lucrarile de interventie sau de investitii in starea anterioara inceperii
acestor lucrari;

f) sa respecte indicatorii de performanta si calitate stabiliti prin contractul de delegare a
gestiunii sau prin hotararea de dare in administrare

g) sa furnizeze cu regularitate autoritatii administratiei publice locale a comunei
Mogosoaia, respectiv autoritatilor de reglementare competente informatii privind modul de
realizare a indicatorilor de performanta si sa asigure accesul la documentatiile si la actele
individuale pe baza carora furnizeaza/presteaza serviciul de utilitati publice, in conditiile
legii;

Desfasurarea activitatilor specifice serviciului de iluminat public, indiferent de forma de
gestiune aleasa, se realizeaza pe baza unui regulament al serviciului si a unui caiet de
sarcini intocmit in baza regulamentului-cadru si a caietului de sarcini-cadru elaborate de
Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice.

Regulamentul serviciului si caietul de sarcini se supun avizarii autoritatii administratiei
publice locale.

Gestiunea serviciilor de utilitati publice se organizeaza si se realizeaza in urmatoarele
modalitati:

a) gestiune directa;

b) gestiune delegata.

Alegerea formei de gestiune a serviciului de iluminat public se face prin hotaréare a
consiliului local al comunei Mogosoaia.

Pot face obiectul contractelor de delegare a gestiunii activitatile de operare
propriu-zisa (gestionare, administrare, exploatare, intretinere), precum si activitatile de
pregatire, finantare si realizare a investitiilor in infrastructura aferenta serviciului de iluminat
public.

Reabilitarea si modernizarea sistemului de iluminat public din comuna Mogosoaia in
vederea cresterii eficientei energetice in iluminatul public se va face prin alocarea de
fonduri din bugetul local, atragerea de fonduri guvernamentale sau fonduri europene
pentru si va consta in:

* inlocuirea lampilor cu un consum ridicat de energie electrica cu lampi cu eficienta
energetica ridicata, durata mare de viata si asigurarea confortului corespunzator (ex. LED),
inclusiv prin reabilitarea instalatiilor electrice — stélpi, retele, etc.;

» achizitionareal/instalarea de sisteme de telegestiune a iluminatului public la nivel de
punct luminos si punct de aprindere;

* crearea/ extinderea/reintregirea sistemului de iluminat public
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Avand in vedere ca exista posibilitatea ca in viitor comuna Mogosoaia sa acceseze
fonduri nerambursabile in vederea modernizarii sistemului de iluminat, nu se va lua in
considerare delegarea activitatilor de modernizare si extindere a sistemului de iluminat
public.

Subdelegarea de catre operator a gestiunii serviciului/uneia sau mai multor activitati
din sfera serviciului de utilitati publice este interzisa.

Subcontractarea de lucrari sau servicii conexe, necesare furnizarii/prestarii
serviciului/uneia sau mai multor activitati din sfera serviciului de utilitati publice
delegat/delegata, se face numai in conditiile prevazute de legislatia din domeniul achizitiilor
publice.

Pentru a opera in conditii de legalitate orice operator al serviciului de iluminat public
are obligatia de a detine:

- atestat eliberat de Autoritatea Nationala de Reglementare in domeniul Energiei (ANRE)
cel putin de tip B pentru “executare de instalatii electrice exterioare/interioare pentru
incinte/constructii civile si industriale, bransamente aeriene si subterane, la tensiunea
nominala de 0,4 kV “

- Licenta de operare eliberata de Autoritatea Nationalda de Reglementare pentru
Serviciile Comunitare de Utilitati Publice.

Atat in cazul unei hotarari de dare in administrare a serviciului cat si in cazul atribuirii
contractului de delegare a serviciului de iluminat public unui operator, in conformitate cu art.
53 din “Regulamentul privind acordarea licentelor in domeniul serviciilor comunitare de
utilitati publice” operatorul va solicita la A.N.R.S.C. in termen de maxim 90 de zile de la
emiterea hotararii de dare in administrare ori de la semnarea contractului de delegare a
serviciului/activitatii, licenta de operare.

In continuare vor fi analizate pe rand cele doud optiuni de gestiune a serviciului de
iluminat public din arealul teritorial al comunei Mogosoaia, tindnd cont de obiectivele de
performanta ale sistemului de iluminat pe care autoritatea publica locala si le-a propus, si
anume: performanta luminotehnica mentinuta, limitarea impactului asupra mediului,
performanta energetica, performanta in functionare.

5.1 Organizarea serviciului de iluminat public de catre autoritatea publica locala in
gestiune directa. Dimensionarea necesarului.

Potrivit art.28 al Legii 51/2006 a servicilor comunitare de utilitati publice
“(2)Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public sau
privat, astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. g), respectiv lit. h), fara aplicarea prevederilor Legii
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii
nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, care pot fi:

a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica,
infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa caz,

prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective;
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b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile i
completarile ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale,
infiintate de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

Comuna Mogosoaia poate incredinta unui operator de drept privat gestiunea
serviciilor de utilitati publice sau a uneia ori mai multor activitati din sfera acestor servicii
prin atribuirea directa a contractului de delegare a gestiunii, cu respectarea urmatoarelor
conditii cumulative ce trebuie indeplinite atat la data atribuirii contractului de delegare a
gestiunii, cat si pe toata durata acestui contract:

a) unitatile administrativ-teritoriale membre ale unei asociati de dezvoltare
intercomunitara cu obiect de activitate servicile de utilitati publice, in calitate de
actionari/asociati ai operatorului regional, prin intermediul asociatiei, sau, dupa caz,
unitatea administrativ-teritoriala, in calitate
de actionar/asociat unic al operatorului, prin intermediul adunarii generale a actionarilor si
al consiliului de administratie, exercitd un control direct si o influenta dominanta asupra
deciziilor strategice si/sau semnificative ale operatorului regional/operatorului in legatura
cu serviciul furnizat/prestat, similar celui pe care il exercita asupra structurilor proprii Tn
cazul gestiunii directe;

b) operatorul regional, respectiv operatorul, dupa caz, desfasoara exclusiv activitati din
sfera furnizarii/prestarii serviciilor de utilitati publice destinate satisfacerii nevoilor de interes
public general ale utilizatorilor de pe raza de competenta a unitatilor administrativ-teritoriale
membre ale asociatiei, respectiv a unitatii administrativ-teritoriale care i-a incredintat
gestiunea serviciului;

c) capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului este detinut in
totalitate de unitatile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv de unitatea
administrativ-teritoriala; participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului
regional/operatorului este exclusa.”

Legea nr. 230/2006 mentioneaza faptul ca in cadrul acestei modalitati de gestiune
Comuna Mogosoaia emite doar un mandat de administrare catre operatori specializati si
acreditati ai serviciului, astfel incat atributile privitoare la finantare, coordonare,
administrare, exploatare si mentenanta revin acesteia.

Optiunea manifestata de catre autoritatea publica locala pentru gestiunea directa
poate fi argumentata doar atunci cand din evaluarea dimensiunii sistemului, a gradului de
dezvoltare al acestuia, a particularitatilor economico-sociale ale localitatii si implicit a
posibilitatii autoritatii de finantare ar rezulta un raport care sa respecte in integralitate
principiile de functionare ale serviciului stabilite prin art. 9 si 10 din Regulamentul cadru din
20 martie 2007 al serviciului de iluminat public, Anexa a Ordinului nr. 86/2007 emis de
A.N.R.S.C.

Organizarea serviciului presupune Tinfiintarea, finantarea intretinerii, angajarea de
personal calificat, dotarea cu echipamente si utilaje, coordonarea, asigurarea functionarii
acestui serviciu, infiintarea unui centru de informatii pentru public, obtinerea atestatului
ANRE precum si licenta de operare ANRSC - clasa 3 (pentru un numar mai mic de
50000 locuitori)
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in cazul in care se opteaza pentru gestiune directd, in cele ce urmeaza se vor

estima urmatoarele cheltuieli initiale minime obligatorii (dotari, spatii, autorizatii, etc) care
sunt necesare pentru infiintarea si gestionarea serviciului de iluminat.

- autoutilitare - minim 2 buc

- spatiu destinat serviciilor functionale/puncte de lucru (in conformitate cu cerintele
minime ANRE - atestat cel putin de tip B )

- atelier (in conformitate cu cerintele minime ANRE - atestat de cel putin  tip B)

- magazii/depozite (pentru scule, dispozitive, aparate de masurare, materiale, utilaje,
echipamente, etc) - in conformitate cu cerintele minime ANRE - atestat de tip B

-spatiu aferent dispeceratului/ centru de informatii pentru utilizatori inclusiv personal
care sa asigure preluarea sesizarilor.

Estimare costuri - Dotari tehnico-materiale

Nr. Denumire Valoare lei Observatii

crt. capitol inclusiv TVA
cheltuieli/ dotari
tehnico
materiale

1. Autoutilitara cu 760 000 Dotare obligatorie in conformitate
platforma cu cerintele minime de licentiere
ridicatoare ANRSC - clasa 3

2. Autoutilitara Dotare obligatorie in conformitate
pentru 170 000 cu cerintele minime de licentiere
transport ANRSC - clasa 3
persoane Si
materiale

3. Scule Si In conformitate cu cerintele minime
dispozitive 35 000 ANRE - atestat cel putin de tip B
(conform
cerinte  minime
din lista de
dotari ANRE )
Total 965 000

De asemenea se estimeaza ca necesara urmatoarea structurd minima de personail:
- minim 5 electricieni de interventie — din care cel putin 2 autorizati ANRE gradul || B
- doi angajati pe parte logistica / administrativé/operator dispecerat
- un responsabil sau contract cu o firma care asigura protectia si securitatea muncii
conform Ordinului ANRE nr.45/2016
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Autorizarea electricienilor se realizeaza de catre Autoritatea de Reglementare in
domeniul Energiei (ANRE) in conformitate cu Regulamentul de autorizare.

Aceasta structura este o structura minima de personal, care poate asigura doar lucrari
de interventie si reparatii, dar nu si lucrari de executie a fundatiilor de stélpi, lucrari de
detectare avarii pe cabluri subterane etc.pentru care ar fi necesara o dotare suplimentara
(automacara, laborator de detectare defecte.) sau achizitia de servicii specifice.

Bugetul minim anual pentru functionarea acestui serviciu este estimat astfel:

Nr. Denumire capitol Valoare (lei) Observatii

crt. cheltuieli

1. Cheltuieli salariale 800000 Pentru structura de personal
descrisa mai sus

2. Cheltuieli combustibil 27000 - pentru autoutilitarele aferente
dotarilor minime

3. Alte cheltuieli 20 000 - autorizari, tarife,

Total 847 000

Totalizand costurile estimate mai sus, in cazul infiintarii serviciului si alegerea gestiunii
directe, cheltuielile materiale initiale ar fi foarte mari, iar cheltuielile cu personalul si
obtinerea autorizatiilor si licentelor de asemenea, in conditiile in care se poate asigura doar
o parte din activitatile serviciului de iluminat public.

Totodata, structura de personal minima descrisa mai sus poate asigura interventii
numai pe doua schimburi, iar sdmbata si duminica doar pe un schimb, existand riscul de a
nu putea interveni cu promptitudine in caz de avarii majore.

Pe de alta parte, achizitionarea de utilaje (autolaborator detectare defecte, macara ,etc)
pentru interventiile in eliminarea defectelor in instalatiile de iluminat, interventii ce nu vor
avea frecvente foarte mari nu se justifica din punct de vedere financiar.

Un alt aspect important il reprezinta, de asemenea, necesitatea asigurarii unui stoc de
materiale si echipamente care sunt necesare pentru interventile in retea, ceea ce
presupune de asemenea cheltuieli pe care autoritatile publice prin serviciul de iluminat ar
trebui sa le asigure pe toata durata de desfasurare a activitatii.

5.2. Delegarea gestiunii serviciului de iluminat public
Activitatea operatorilor care pot prelua gestiunea serviciului de iluminat public este
reglementata de Legea nr.51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice.

In sensul legii, prin operator se intelege “persoand juridicd romana sau straina care
are competenta si capacitatea recunoscute prin licentd de a furniza/presta, in conditiile
reglementarilor in vigoare, un serviciu de ultilitdti publice si care asigura nemijlocit
administrarea si exploatarea sistemului de utilitati publice aferent acestuia”.

Potrivit art. 2 lit. (e) ” Delegarea gestiunii unui serviciu/unei activitati de utilitati
publice implica operarea propriu-zisa a serviciului/activitatii, punerea la dispozitie a
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sistemului de utilitati publice aferent serviciului/activitatii delegat/delegate, precum si
dreptul si obligatia operatorului de a administra si exploata sistemul de utilitati publice
respectiv.”

Prevederile contractului prin care se realizeaza delegarea sunt stabilite de catre
Legea nr. 51/2006, iar cuprinsul sau in ceea ce priveste drepturile si obligatiile partilor
trebuie sa se supuna principiilor care deriva din Legea nr. 230/2006 privind iluminatul
public, precum si din Regulamentul-cadru aprobat ca anexa la Ordinul nr. 86/2007 al
ANRSC.

Avantajele delegarii serviciului de iluminat public sunt:
- obtinerea unui raport optim pret - calitate, rezultat din promovarea concurentei intre
operatorii economici in cadrul participarii la procedura de achizitii;
- utilizarea resurselor in conditii de eficienta, economicitate si eficacitate;
- structura si nivelul articolelor de deviz pentru serviciile prestate vor reflecta costul
efectiv al activitatii;

Operatorul caruia i se deleaga gestiunea trebuie sa faca dovada detinerii atestatului
AN.R.E. cét si licenta A.N.R.S.C. (obtinerea acesteia in maxim 90 de zile de la semnarea
contractului de delegare) si de asemenea dovada detinerii tuturor dotarilor
tehnico-materiale, utilajelor, echipamente si personal calificat pentru a presta activitatile
pentru exploatarea sistemului de iluminat public in conditii de legalitate.

5.3. Concluzii si analiza comparativa a celor doua tipuri de gestiune
in tabelul urmé&tor sunt prezentate succint avantajele si dezavantajele fiecarui tip de
gestiune.

GESTIUNE DIRECTA GESTIUNEA DELEGATA

- Administratia publica detine controlul, - Obtinerea unui raport optim pret
interventia directa si imediata asupra -

sistemului de iluminat public; calitate, rezultat din promovarea
- Se va asigura garantarea continuitatii concurentei  intre  operatorii
si permanentei in functionare a economici in cadrul participarii la
sistemului de iluminat public si procedura de achizitii
organizarea serviciului prin proceduri - Parametrii serviciilor vor fi clar

Avantaje

operationale proprii pentru desfasurarea

prevederile Ordinul nr. 946/2005, pentru

definiti in contract, cu mecanisme
care impun ca o parte a riscurilor
sa treaca la operator.

aprobarea Codului controlului - Comuna Mogosoaia va
intern/managerial, cuprinzand monitoriza si va controla modul
standardele de control de respectare de catre operator a

intern/managerial la entitatile publice si
pentru dezvoltarea sistemelor de control
intern/managerial

- Pe termen lung costuri mai mici decét

indicatorilor  de  performanta
stabiliti  prin  contractul  de
delegare a gestiunii, modul de
respectarea a Caietului de sarcini
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n cazul gestiunii delegate

respectivv. a  Regulamentului
serviciului de iluminat public.
Comuna Mogosoaia va avea
drept de control final asupra
derularii serviciului, avand
posibilitatea de a Tintrerupe
delegarea de gestiune in cazul in
care operatorul are o activitate
defectuoasa care persista, prin
clauze de penalizare si de
reziliere a contractului

- Se elimina costurile privind
infiintarea serviciului de catre
autoritatile publice, aceste costuri
find  transferate  operatorului
caruia i se deleaga gestiunea

- Riscul financiar este preluat
intr-o

oarecare masura de operator,
eliberand  autoritatile  publice
locale de un efort financiar
semnificativ

-Selectia unui operator cu
experienta si resurse reduce
riscul unor blocaje sau erori de
ordin tehnic

Dezavantaje

- Costuri mari de infiintare a serviciului
(dotari  tehnico-materiale  obligatorii,
utilaje specifice, mijloace de transport si
interventie, personal, autorizare personal
-Timpul necesar mobilizarii (angajarea de
personal, crearea si punerea in practica a
procedurilor de lucru, perioada de
instruire) va fi mult mai mare
-Costuri de licentiere ANRE si ANRSC
-Cresterea numarului de personal din
aparatul propriu al administratiei locale
-Nu se pot realiza lucrari de reparatii la
retelele electrice subterane, inlocuiri de
stalpi, consolidare fundatii stalpi etc. decat
prin organizarea de proceduri de achizitii

-Delegarea pe termen lung a
serviciului poate crea dificultati de
iesire din contract in cazul unei
performante slabe a serviciilor
furnizate de operator
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care presupun un timp mare de interventie
pana la remedierea avariilor, investitiile in
achizitionarea de utilaje (Laborator
PRAM, macara  nefiind justificate
financiar)

Daca in cazul gestiunii directe autoritatea administrativa este responsabila si
controleaza in integralitate de modul de indeplinire a obligatiilor ce decurg din legislatia
privind serviciile de utilitati publice, in cazul gestiunii delegate legea ii permite acesteia sa
imparta sarcinile cu un operator privat, acordand totodata posibilitatea ca prin contractul de
delegare sa fie impuse exigente specifice, in acord cu nevoile si situatia concreta de la
nivelul comunitatilor locale.

Numarul mare de avantaje ale gestiunii delegate, asa cum a rezultat din analiza
comparativa de mai sus, recomanda adoptarea acestei solutii de gestionare a serviciului
de iluminat public din aria administrativ teritorialda a comunei Mogosoaia pentru activitatile
de intretinere si mentenanta a sistemului de iluminat public si realizarea iluminatului festiv..

CAPITOLUL 6. STABILIREA SOLUTIEI OPTIME DE GESTIUNE DELEGATA
PRECUM SI DURATA ESTIMATA A CONTRACTULUI DE DELEGARE

6.1. Calitatea serviciilor delegate

Prin delegarea serviciului de iluminat public din aria administrativ teritoriald a
comunei Mogosoaia, catre un operator privat se va putea obtine un raport optim intre tarife
si calitate, rezultat din promovarea concurentei intre operatorii economici in cadrul
participarii la procedura de achizitii.

Criteriile de performanta stabilite in Regulamentul si Caietul de sarcini al serviciului de
iluminat public din Comuna Mogosoaia, vor inlesni evaluarea de catre reprezentantii
autoritatii publice locale a calitatii serviciilor realizate.

in conformitate cu prevederile Legii nr. 230/2006 privind serviciul de iluminat public,
Comuna Mogosoaia, semnatar al contractului de delegare a gestiunii pastreaza dreptul de
a supraveghea si controla:

- modul de indeplinire a obligatiilor contractuale asumate de operator si activitatile
desfasurate de acesta,

- modul de fundamentare a tarifelor si respectarea metodologiei de stabilire, ajustare
sau de modificare a acestora
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- calitatea si eficienta serviciului prestat corespunzator indicatorilor de performanta a
serviciului;

- modul de administrare, de exploatare, de conservare si de mentinere in functiune a
serviciului prestat.

Daca in cazul gestiunii directe Comuna Mogosoaia este responsabila si controleaza in
integralitate de modul de indeplinire a obligatiilor ce decurg din legislatia privind serviciile
de utilitati publice, in cazul gestiunii delegate legea i permite acesteia sa imparta sarcinile
cu un operator privat, acordand totodata posibilitatea ca prin contractul de delegare sa fie
impuse exigente specifice, in acord cu nevoile si situatia concreta de la nivelul comunitatii
locale.

Conform Legii 51/2016: ,(9) In cazul serviciilor de utilitati publice, astfel cum sunt
definite la art. 1 alin. (2), procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se
stabileste, dupa caz, in baza prevederilor Legii nr. 98/2016,Legii nr. 99/2016 si Legii nr.
100/2016.

Contractul de delegare a gestiunii va fi insotit in mod obligatoriu de urmatoarele anexe:

a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;

b) regulamentul serviciului;

c) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publica sau privata a unitatilor
administrativ-teritoriale, aferente serviciului

d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la lit.c )

e) indicatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national.”

In cazul gestiunii delegate, punerea la dispozitie a sistemelor de utilitati publice,
utilizate pentru furnizarea/prestarea serviciilor si/sau activitatilor care fac obiectul delegarii
gestiunii, este parte intrinseca a contractelor de delegare a gestiunii. Aceste sisteme se
transmit operatorilor/operatorilor regionali spre administrare si exploatare pe perioada
delegarii gestiunii, odata cu gestiunea propriu-zisa a serviciilor si/sau a activitatilor delegate,
n baza contractului de delegare a gestiunii.

Comuna Mogosoaia trebuie s& se asigure ca prin contractul de delegare nu se
transmite operatorului si posibilitatea de a se autoreglementa.

Evitarea sau cel putin reducerea riscurilor concurentiale generate de cumularea
functiei de reglementare cu functia de operare presupune faptul ca unitatea administrativ
teritoriala Tsi va pastra prerogativele de reglementare, in timp ce functia de operare este
transferata catre operatorul declarat castigator in urma procedurii de delegare.

6.2. Durata si valoarea estimata a contractului de delegare a gestiunii serviciului de
iluminat public in aria administrativ teritoriala a comunei Mogosoaia

In conformitate cu prevederile Legii 51 a serviciilor comunitare de utilitati publice, art.
32 alin. (3) durata contractelor de delegare a gestiunii este limitata.

Pentru contractele de delegare a gestiunii a caror durata estimata este mai mare de 5
ani, aceasta se stabileste, dupa caz, in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016, ale
Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu va depasi durata maxima necesara

recuperarii investitiilor prevazute in sarcina operatorului prin contractul de delegare.
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Avand in vedere concluziile si recomandarile din” RAPORT asupra investigatiei
sectoriale declansate prin Ordinul nr. 81 din 15.02.2017, emis de Presedintele Consiliului
Concurentei, pe piata serviciilor publice de iluminat existente la nivelul municipiilor
resedinta de judet din Romania " si anume:

Cu privire la durata contractuala, analizdnd cadrul legal incident, apreciem ca orice
contract de delegare a gestiunii serviciului de iluminat public ar trebui limitat la o durata de
maxim 5 ani” .

in scopul evitarii denaturarii concurentei, se va lua in considerare ca delegarea
serviciului de iluminat public in aria administrativ teritoriala a comunei Mogosoaia
safie de 5 ani.

Valoarea estimata a contractului este de 1 660 305,27 lei fara TVA, defalcata astfel:

Nr. | Cheltuieli pe categoria de lucrari Valoare exclusiv TVA (lei)
L. Intretlr.lere - mentinere retele de iluminat 718 862,82
public
Il. IIumlnf';\t“festlv — inchiriere ornamente si 941 442 .45
servicii montare demontare
TOTAL GENERAL 1 660 305,27

Servicile de mentinere-intretinere se vor realiza atéat la initiativa operatorului care fsi
asuma prin contract respectarea indicatorilor de performanta aprobati de autoritatea
publica locala dar si ca urmare a sesizarilor transmise de catre reprezentantii autoritatii
locale sau de catre cetateni.

In cazul delegérii serviciului, autoritatea publica localad va deconta operatorului lunar
activitatile pe care acesta le desfasoara in retele (interventii cu caracter neplanificat-avarii,
revizii tehnice, reparatii curente, iluminat festiv), in baza situatiilor de lucrari, numai dupa
efectuarea receptiilor cantitative si calitative in urma verificarilor din teren.

6.3. Concesiune vs. achizitie publica - regimul juridic al contractelor publice prin
care poate fi atribuit serviciul de iluminat public.

Potrivit art. 29 din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice Legea 51/2006,
alineatul (8):

" Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice poate fi:

- contract de concesiune de servicii;

- contract de achizitie publica de servicii.”

In cazul serviciilor de utilitati publice, procedura de atribuire a contractelor de delegare
a gestiunii se stabileste, dupa caz, in baza prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016
si Legii nr. 100/2016.
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in conformitate cu art. 3 alin. (1) lit.l) din Legea 98/2016 privind achizitile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare (denumita, in continuare, Legea nr.98/2016),
contractul de achizitie publica este contractul cu titlu oneros, asimilat, potrivit legii, actului
administrativ, incheiat in scris intre unul sau mai multi operatori economici si una ori mai
multe autoritati contractante, care are ca obiect executia de lucrari, furnizarea de produse
sau prestarea de servicii;

In conformitate cu art. 5 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de Servicii, cu modificarile si completarile ulterioare (denumita, in
continuare, Legea nr. 100/2016), contractul de concesiune de servicii este un contract cu
titlu oneros, asimilat potrivit legii actului administrativ, incheiat in scris, prin care una sau
mai multe entitati contractante incredinteaza prestarea si gestionarea de servicii unuia sau
mai multor operatori economici, in care contraprestatia pentru servicii este reprezentata fie
exclusiv de dreptul de a exploata serviciile care fac obiectul contractului, fie de acest drept
insotit de o plata.

Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii Sectiunea
a 3-a, Domeniul de aplicare , & Riscul de operare, prevede :

(1) Atribuirea unei concesiuni de lucrari sau de servicii implica intotdeauna transferul
catre concesionar a unei parti semnificative a riscului de operare de natura economica, in
legatura cu exploatarea lucrarilor si/sau a serviciilor respective.

(2) Se considera ca o parte semnificativa a riscului de operare a fost transferata
atunci cand pierderea potentiala estimata suportata de concesionar nu este una neglijabila.

(3) Riscul de operare este riscul care indeplineste, in mod cumulativ, urmatoarele
conditii:

a) este generat de evenimente care nu se afla sub controlul partilor la contractul de
concesiune;

b) implica expunerea la fluctuatiile pietei;

c) ca efect al asumarii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteaza, in
conditii normale de exploatare, recuperarea costurilor investitiilor efectuate si a costurilor in
legatura cu exploatarea lucrarilor sau a serviciilor.

(4) Tn sensul alin. (3), riscul de operare poate consta in:

a) fie riscul de cerere - riscul privind cererea reala pentru lucrarile sau serviciile care
fac obiectul concesiunii de lucrari sau de servicii;

b) fie riscul de oferta - riscul legat de furnizarea lucrarilor sau a serviciilor care fac
obiectul concesiunii de lucrari sau a concesiunii de servicii, Tn special riscul ca furnizarea
serviciilor nu va corespunde cererii. Riscul de oferta poate fi impartit in riscul de constructie
si riscul operational legat de disponibilitatea serviciilor atunci cand constructia si operarea
constituie cele doua mari faze ale proiectului de concesiune;

e) fie ambele riscuri, de cerere si de oferta.

Astfel, in decizia de incadrare a unui contract ca fiind de achizitie publica sau de
concesiune se va analiza daca o parte semnificativa a riscului de operare se transmite
operatorului economic.

Riscul transferat concesionarului implica o expunere reala la situatile neprevazute

care pot aparea pe piata si, totodata, riscul trebuie sa fie semnificativ. Riscul de operare ar
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trebui sa reiasa din factori care nu depind de parti. Riscurile de tipul celor legate de
gestionarea inadecvata, de nerespectarea contractelor de catre operatorul economic sau
de o situatie de fortd majora nu sunt hotaratoare in vederea clasificarii drept concesiune,
Tntrucét riscurile respective sunt inerente fiecarui contract, fie ca este vorba de un contract
de achizitii publice sau de o concesiune

Prin urmare, pentru a stabili tipul de contract (achizitie publica de servicii sau concesiune
de servicii) si legea aplicabila procedurii de atribuire a contractului de delegare a gestiunii
serviciului de iluminat public, este necesara analizarea riscurilor de operare de natura
economica specifice unui contract de delegare a gestiunii serviciului de iluminat public si
eventualele pierderi pe care operatorul le-ar suferi pe parcursul derularii contractului de
delegare a gestiunii.

a) Riscul de cerere
in reglementarea Legii nr. 100/2016, riscul de cerere este definit ca fiind riscul

privind cererea reala pentru lucrarile sau serviciile care fac obiectul concesiunii de lucrari
sau de servicii, care presupune posibilitatea existentei unor costuri suplimentare cum ar fi
de intretinere si de finantare, precum si a unor penalitati datorate faptului ca volumul sau
calitatea serviciilor nu respecta standardele specificate in contract. Potrivit art. 4 alin. (1)
din Legea nr. 230/2006, sistemul de iluminat public destinat exclusiv prestarii serviciului de
iluminat public este parte componenta a infrastructurii tehnico-edilitare a unitatilor
administrativ-teritoriale care apartin proprietatii publice a acestora care se bucura de
folosinta gratuita a sistemului.

Prin contractul privind delegarea gestiunii sistemului de iluminat public Tnsa,
autoritatea contractanta, respectiv Comuna Mogosoaia — delegatarul procura un serviciu
pentru sine, ce nu va fi instrainat, iar exploatarea acestuia nu se va face in schimbul unor
contraprestatii ale unor terte persoane.

Acest aspect este confirmat chiar de prevederile Legii nr. 230/2006, care indica
utilizatorul serviciului de iluminat public ca fiind autoritatile administratiei publice locale, iar
ca beneficiar al serviciului comunitatea locala in ansamblul sau.

Astfel, riscul de cerere, in sensul dispozitiilor art. 6 alin. (4) lit. a) din Legea nr. 100/2016,
in cadrul unui contract de delegare a serviciului de iluminat public ce vizeaza intretinerea,
mentenanta si realizarea iluminatului festiv nu exista.

b) Riscul de oferta

Riscul de oferta este reglementat de art. 6 alin. (4) lit. b) din Legea nr. 100/2016 si
presupune riscul legat de furnizarea lucrarilor sau a serviciilor care fac obiectul concesiunii
de lucrari sau a concesiunii de servicii, in special riscul ca furnizarea serviciilor nu va
corespunde cererii.

Riscul de oferta poate fi impartit in riscul de constructie si riscul operational legat de
disponibilitatea serviciilor atunci cand constructia si operarea constituie cele doua mari faze
ale proiectului de concesiune.
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Riscurile ce revin in mod uzual autoritatii contractante, in cadrul unui contract de
delegare a gestiunii serviciului de iluminat public, includ imposibilitatea finantarii, lipsa
capacitatii financiare pentru a sprijini costurile de intretinere.

In ceea ce priveste operatorul economic caruia i s-a delegat serviciul, riscurile
contractului includ, de obicei, executarea slaba a anumitor servicii, exploatarea
defectuoasa a echipamentelor tehnologice si a mijloacelor de transport, neconcordanta cu
indicatorii de performanta sau executia slaba a lucrarilor de mentenanta.

De asemenea, riscurile precum cresterea costurilor operationale si de intretinere sau
riscurile politice (ex. instabilitatea politica, modificarile legislative) reprezinta riscuri de
operare in sarcina ambelor parti, intrucat contractul prevede mecanismul ajustarii tarifelor.

Din analiza mai sus expusa rezultd ca principalele riscuri inerente delegarii de
gestiune a serviciului de iluminat public analizate nu sunt riscuri de operare majore in
sarcina operatorului serviciului, in intelesul art. 6 din Legea nr. 100/2016, concluzia fiind
aceea ca riscul de operare nu se transmite in proportii semnificative operatorului.

Sub rezerva indeplinirii corespunzatoare a obligatiilor contractuale, toate riscurile
asumate prin contractele privind delegarea de gestiune a serviciului de iluminat public sunt
riscuri uzuale, generate in mare parte de evenimente care se afla sub controlul partilor si
care sunt acoperite prin mecanisme contractuale de natura penalitatilor pentru
nerespectarea indicatorilor regulamentului serviciului, nu implica expunerea la fluctuatiile
pietei, iar operatorul
are o garantie de principiu ca sumele avansate pentru gestiunea serviciului de iluminat vor
fi recuperate in intregime prin mecanismul ajustarii tarifelor si conform altor prevederi ale
Legii nr. 230/2006.

Cata vreme riscurile de operare nu sunt transferate catre operator intr-o proportie
semnificativa iar acestia au garantata recuperarea integrala a costurilor prestarii serviciului
de iluminat public nu sunt indeplinite conditile impuse de normele aplicabile in vigoare
pentru calificarea contractului drept contract de concesiune (cum ar fi spre exemplu n
cazul contractelor de performanta energetica).

Concluzia este aceea ca, in mod uzual, delegarea gestiunii serviciului de iluminat
public se va realiza in baza unui contract de achizitie publica de servicii, in
conformitatea cu dispozitiile art. 29 alin. (8) lit. b) din Legea nr. 51/2016, atribuit pe baza
dispozitiilor Legii nr. 98/2016.

in plus, luand in considerare din nou concluziile din “Raport asupra investigatiei
sectoriale declansate prin Ordinul nr. 81 din15.02.2017, emis de Presedintele Consiliului
Concurentei, pe piata serviciilor publice de iluminat existente la nivelul municipiilor
resedinta de judet din Romania, (pag113)” in calificarea contractelor ca fiind de concesiune
sau de achizitie publica, este util sa fie luata in calcul si jurisprudenta Curtii de Justitie in
materia contractelor de concesiune. Astfel, Curtea de Justitie a constatat ca:

+ Spre deosebire de contractele de achiziti publice, unde remuneratia este
reprezentata de plata directa facuta de autoritate operatorului economic, in cazul
concesiunilor aceasta remuneratie consta in dreptul de exploatare a propriilor prestatii,
concesionarul asuméandu-si riscul acestei exploatari (Hotararea Parking Brixen, pct. 39-43);
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+ In cazul contractului de concesiune, se va aprecia daca riscul existent a fost
transferat in totalitate sau intr-o proportie semnificativa de catre autoritatea contractants,
cu mentiunea ca nu trebuie luate in considerare riscurile de ordin general ce rezulta din
modificarile reglementarii, survenite in cursul executarii contractului (Hotararea pronuntata
n cauza Eurawasser C-206/08, pct. 77-79);

* Riscul de exploatare economica trebuie inteles ca riscul de expunere la hazardul
pietei care se poate traduce prin riscul de concurenta cu alti operatori, riscul unei
inadecvari intre oferta gi cererea de servicii, riscul de insolvabilitate a debitorilor preturilor
serviciilor furnizate, riscul neacoperirii integrale a cheltuielilor de exploatare prin incasari
sau riscul de raspundere pentru un prejudiciu legat de o neindeplinire a serviciului
(Hotararea pronuntata in cauza Eurawasser pct. 66-68);

* Nu intra in sfera riscului de exploatare specific concesiunilor riscul legat de proasta
gestionare sau de erorile de apreciere din partea operatorului economic, acestea fiind
inerente oricarui contract, indiferent daca acesta corespunde unui contract de achizitii
publice sau unei concesionari de servicii (Hotararea pronuntata in cauza Privater Stadler
pct. 38).

Avand in vedere ca autoritatea publica locala -Comuna Mogosoaia va deconta lunar
cheltuielile privind intretinerea-mentinerea sistemului de iluminat public, nu este necesara
finantarea de catre operator a lucrarilor, contractul de delegare fiind considerat de
achizitie de servicii.

6.4. Identificarea si gestionarea riscurilor in cazul contractul de achizitie de servicii

Alocare
8
Nr. Riscul asumat | ® Gestionarea riscurilor
crt 2 = =
£ © = S
E o |8 o
< o | £ O
1. Lipsa - inserarea n contractul de delegare a
fondurilor X serviciului de iluminat a obligatiei
necesare operatorului de a prezenta un
pentru plata ‘Program anual al activitati de
serviciilor intretinere - mentenanta a sistemului
de iluminat public” precum si un plan
pentru realizarea iluminatului festiv de
sarbatori inclusiv. cu estimarea
costurilor lunare/anuale pentru plata
serviciilor
- aprobarea si finantarea cheltuielilor
in functie bugetul ce poate fi alocat
2. Depasirea - monitorizarea lunara a consumurilor
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fondurilor
alocate  prin
buget

si verificarea situatilor de lucrari
prezentate de operator

Intreruperea
in functionare
a iluminatului
public -
neindeplinirea
indicatorilor
de
performanta
ai serviciului
stabiliti prin
contractul de
delegare

- inserarea in contract a obligatiei
operatorului delegat de a planifica si
de a realiza activitatile de mentenanta
prevazute in legislatie, de a organiza
si administra evidenta sesizarilor
primite, de a Tntocmi rapoarte lunare
detaliate privind prestarea serviciilor,
de a mentine in permanenta personal
la dispecerat

- inserarea in contract a unei clauze
potrivit careia operatorul delegat va
raspunde integral pentru orice
reclamatie in legatura cu eventualele
problemele cauzate de
nefunctionarea iluminatului si pentru
toate operatiunile sau procedeele de
executie folosite.

- inserarea in contract a unor penalitati
pe zi de Intarziere, daca operatorul nu
isi indeplineste obligatile asumate
prin contract, conform programului de
lucrari mentinere-intretinere,
programul de montare demontare
instalatii iluminat festiv

-inserarea in contract a unor penalitati
pe zi Intarziere pentru nerespectarea
indicatorilor de performanta ai
serviciului, perceperea de
despagubiri/rezilierea unilaterala a
contractului

- reprezentantii autoritatii publice
locale vor verifica indeplinirea
obligatiilor asumate prin contract

Exploatarea
defectuoasa a
echipamentel
or tehnologice
Si a

- inserarea 1n contract a unei clauze
potrivit careia operatorul delegat
raspunde de daunele  sau
prejudiciile aduse catre terte persoane
fizice sau juridice
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mijloacelor de
transport
5. Fluxul - Evidenta sesizarilor/reclamatiilor va
informational fi tinuta Tintr-un registru unic de
slab intre X reclamatii si sesizari in format
entitatile electronic.
implicate - orice sesizare/reclamatie va fi
comunicata echipelor de interventie
cat mai urgent cu putinta atat telefonic
cat si pe emalil
- control lunar efectuat de catre
reprezentantii autoritatilor publice de
verificare a serviciilor prestate de
operator
- permiterea accesului
reprezentantilor autoritatilor publice la
toate documentele necesare, 1n
vederea verificarii cantitatii si calitatii
serviciilor
6. Cresterea - inserarea in contract a clauzelor
costurilor privind ajustarea pretului
operationale X
Si de
intretinere
7. Riscuri de X Risc de operare in sarcina ambelor
modificari parti, care poate fi gestionat prin
legislative intermediul unor acte aditionale la
contract

CAPITOLUL 7.CONCLUZII S| RECOMANDARI

Infiintarea si gestionarea unui serviciu cu personalitate juridica sau al unui operator
regional, respectiv darea in administrare in gestiune directa a serviciului de iluminat public
pe raza administrativ teritoriala a comunei Mogosoaia, destinat exploatarii, intretinerii,
mentenantei sistemului de iluminat public si realizarea iluminatului festiv, cu personal
specializat si cu dotare tehnica necesara prestarii unui serviciu de calitate, ar presupune
costuri financiare importante pentru bugetul local. De asemenea, in acest caz exista
riscurile legate de lipsa experientei, de intérzieri generate de infiintarea si organizarea unui
astfel de serviciu si de obtinerea autorizatiilor si licentelor necesare.
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Delegarea gestiunii serviciului de iluminat public si desemnarea unui operator prin
incheierea unui contract de achizitie publica, in conformitate cu legislatia in vigoare, va
conduce la stabilirea unor preturi reale pentru serviciile prestate. Alegerea unui operator
este pe deplin justificata si financiar, respectandu-se principiile descentralizarii si
eficientizarii cerute de normele europene.

Motivele prezentate recomanda ca fiind oportuna atribuirea gestiunii serviciului de
iluminat public printr-un contract de achizitie publica catre un operator specializat, cu
experienta, care sa ai aiba capacitate tehnica si organizatorica, dotarea si experienta
manageriala, capacitate financiara necesara prestarii serviciului.

De asemenea este recomandat ca serviciul de iluminat public sa fie delegat unui
operator care sa detina cel putin urmatoarele:

- experienta in gestionarea unui sistem de iluminat public;

- capacitate tehnica de gestionare (dotarea cu utilaje specifice, spatiu de depozitare
mijloace de transport si de interventie);

- pregatire profesionala a angajatilor atestati conform legii;

- Licenta ANRSC - clasa 3 pentru un numar mai mic de 50000 locuitori (se poate obtine
ulterior semnarii contractului de delegare - in max 90 de zile de la semnarea contractului de
delegare, dar autoritatea publica trebuie sa verifice existenta dotarilor tehnico-materiale si
de personal conforme cu cerintele din regulamentul de licentiere al ANRSC, cerinte de
calificare ce vor trebui luate Tn calcul Tn cadrul procedurii de achizitie )

- atestat ANRE corelat cu cerintele autoritatii contractante;

Activitatile care fac obiectul delegarii trebuie riguros stabilite in contractul incheiat intre
Comuna Mogosoaia si persoana juridica careia i se deleaga activitatile de operare
propriu-zisa a serviciul de iluminat public.
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