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1. Date Generale

1.1.Denumire Proiect

Studiu de oportunitate privind delegarea serviciului de iluminat public din Comuna Mogosoaia.
1.2. Elaborator

S.C. ACV PERFECT OPTION S.R.L., Bucuresti.

1.3.Autoritate Contractanta

Comuna Mogosoaia, Judetul Ilfov.

2. Amplasament

Comuna se afla in partea de vest a judetului Ilfov, la nord-vest de Bucuresti, pe malul stang al
raului Colentina, care formeaza in dreptul comunei lacurile Chitila si Mogosoaia.
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Este traversata de soseaua nationala DN1A, care leaga Bucurestiul de Ploiesti prin Buftea, sosea
care la limita de sud-est a comunei, cu municipiul Bucuresti, se intersecteaza cu soseaua de centura
a acestui oras. Prin comuna trece si calea ferata Bucuresti—Urziceni, pe care este deservita de statia
Mogosoaia.

La sfarsitul secolului al X1X-lea, satul Mogosoaia, cu 647 de locuitori, era o parte a comunei
Bucoveni (plasa Snagov, judetul Ilfov), din care mai faceau parte si Chitila, Buftea, Odaile si alte
localitati. Satul avea o scoala mixta cu 23 de elevi (din care 7 fete) si o biserica ortodoxa (biserica
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Sf. Gheorghe de langa palat). In 1925, comuna Bucoveni era resedinta plasii Buftea-Bucoveni. In
1950, satul Mogosoaia a fost inclus in raionul Grivita Rosie al orasului Bucuresti, iar in 1968 a
fost organizat drept comuna de sine statatoare, cu statut de comuna suburbana a municipiului
Bucuresti. In 1981, comuna a trecut in subordinea Sectorului Agricol Ilfov, subordonat
municipiului Bucuresti, sector care in 1998 a devenit judetul Ilfov.
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in comuna Mogosoaia se afla ansamblul palatului brancovenesc Mogosoaia, monument istoric de
interes national, cuprinzand palatul propriu-zis, biserica ,,Sfantul Gheorghe”, turnul de poarta,
cuhnia, vila d'Elchingen, serele, zidul de incinta, parcul si ghetaria. Palatul a fost construit pana in
1702 de catre Constantin Brancoveanu in stil brancovenesc, stil utilizat anterior si la un alt palat
al voievodului, construit de acesta la Potlogi. Lucrarea a fost terminata in ziua de 20 septembrie
1702, conform pisaniei de pe latura de rasarit a palatului. Data inceperii constructiei nu este
cunoscuta, dar se stie ca Brancoveanu a inceput sa cumpere pamant in zona din 1681. Biserica
»Sfantul Gheorghe” se afla in afara zidurilor palatului, langa turnul portii. Ctitorita de
ConstantinBrancoveanu si terminata in 1688, cu putin timp inainte ca ctitorul ei sa devina
domnitor, ea adaposteste mormantul lui George-Valentin Bibescu, precum si tabloul votiv ce-i
reprezinta pe Constantin Brancoveanu si pe cei patru fii ai sai.

in prezent, Palatul Mogosoaia adaposteste Muzeul de Arta Brancoveneasca si este un important
punct de atractie turistica



3. Principii, definitii si descriere a serviciului de iluminat public (SIP)

[luminatul public reprezinta unul dintre criteriile de apreciere ale nivelului civilizatiei dintr-o

anumita regiune.

Serviciul de iluminat public face parte din categoria serviciilor comunitare de utilitati publice, in

conformitate cu legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006.

Potrivit legii 230/2006 a serviciului de iluminat public (SIP), cuprinde totalitatea actiunilor si
activitatilor de utilitate publica si de interes economic si social general desfasurate la nivelul
unitatilor administrativ-teritoriale sub conducerea, coordonarea si responsabilitatea autoritatilor
administratiei publice locale, in scopul asigurarii iluminatului public. Serviciul de iluminat public
se realizeaza prin intermediul unui ansamblu tehnologic si functional, alcatuit din constructii,
instalatii si echipamente specifice, denumit in continuare sistem de iluminat public. Acesta
ansamblu este format din puncte de aprindere, cutii de distributie, cutii de trecere, linii electrice
de joasa tensiune subterane sau aeriene, fundatii, stalpi, instalatii de legare la pamant, console,
corpuri de iluminat, accesorii, conductoare, izolatoare, cleme, armaturi, echipamente de comanda,
automatizare si masurare utilizate pentru iluminatul public. Huminatul public reprezinta o
necesitate pentru imbunatatirea sigurantei traficului rutier, precum si a promova securitate in
zonele populate si pentru a spori calitatea vietii prin extinderea artificiala a orelor in care este

lumina.



Principalele functiuni ale iluminatului public sunt:

o lluminatul cailor rutiere,

o lluminarea zonelor rezidentiale,

e lluminatul zonelor comerciale,

e lluminatul zonelor de plimbare,

e lluminatul parcurilor si gradinilor,

o lluminatul cladirilor si monumentelor.

Iluminatul public trebuie sa indeplineasca conditiile prevazute de normele lumino- tehnice,
fiziologice, de siguranta a circulatiei, si de estetica arhitectonica, in urmatoarele conditii:

« Utilizarea rationala a energiei electrice,
e Reducerea costului investitiilor,
« Reducerea cheltuielilor anuale de exploatare a instalatiilor electrice de iluminat.

Realizarea unui iluminat corespunzator determina in special reducerea cheltuielilor indirecte,
reducerea numarului de accidente pe timp de noapte, reducerea riscului de accidente rutiere,
reducerea numarului de agresiuni, imbunatatirea climatului social si cultural prin cresterea
sigurantei activitatilor pe durata noptii. Studiile efectuate pe plan mondial arata o imbunatatire
continua a nivelului tehnic al instalatiilor de iluminat public. Cresterea nivelului de iluminare
determina cresterea nivelului investitiilor si conduce la reducerea pierderilor indirecte datorate
evenimentelor rutiere. Astfel, experienta unor tari vest europene arata ca pe durata noptii riscul de
accidente este de 1,6 ori mai mare fata de zi si cu o gravitate mult mai mare (numarul de morti de
5,4, iar numarul de raniti de 2,1 ori mai mare fata de lumina naturala).

Asigurarea unui iluminat corespunzator poate conduce la o reducere cu 30 % a numarului total de
accidente pe timp de noapte pentru drumurile urbane, cu 45 % pe cele rurale si cu 30 % pentru
autostrazi. Totodata, iluminatul corespunzator al trotuarelor reduce substantial numarul de
agresiuni fizice, conducand la cresterea increderii populatiei pe timpul noptii.

O data cu cresterea in intensitate a traficului rutier, ceea ce a implicat si perfectionarea sistemelor
de semnalizare, a aparut ca necesara o abordare serioasa si profesionala a iluminatului public atat
din partea specialistilor cat si a edililor. Aceasta activitate a realizat o conjunctie fericita cu
eforturile institutiilor preocupate de combaterea si diminuarea fenomenului infractional.

O privire de ansamblu asupra conceptului de iluminat public ne ajuta sa intelegem functiunile,
arhitectura si costurile sale, ceea ce poate genera strategii si solutii in gestionarea intregului sistem.

Avantajele unui iluminat public de calitate sunt:

e scaderea costurilor comunitatii,

« reducerea accidentelor,

« reducerea criminalitatii,

« utilizarea eficienta a retelei de drumuri orientare,
« confort psihic si vizual.



Raportul Comitetului European de Iluminat, CIE 99, evidentiaza reducerea numarului de
evenimente rutiere, in cazul unui iluminat corespunzator, cu:

30% pe drumuri urbane (trafic mixt),
45% pe drumuri rurale,
30% pe autostrazi.

Totodata, in gestionarea iluminat public, trebuie avuta in vedere componenta eficientei energetice
a utilizarii resurselor si trecerea la 0 economie eficienta, conforma celei adoptate de Uniunea
Europeana, pentru o crestere inteligenta, durabila si favorabila incluziunii. Acesta include
atingerea, pana in 2020, a trei obiective climatice si energetice complementare, dupa cum urmeaza:

Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera cu 20% fata de anul 1990;

Generarea a 20% din energia primara din surse regenerabile;

Realizarea de economii de energie primara cu 20% fata de previziunile din 2007 fata de
2020.

Un domeniu cheie pentru investitiile in eficienta energetica este iluminatul stradal, domeniu in
care nu exista doar oportunitati majore de reducere a consumului de energie electrica, ci si avantaje
asociate cu eliminarea, in timp, a solutiilor tehnice existente, daunatoare mediului.

Principalele caracteristici ale unui iluminat public sunt:

Din punct de vedere tehnico-functional:

Functionarea si exploatarea in conditii de siguranta;

Rentabilitate si eficienta economica si energetica a infrastructurii aferente serviciului de
iluminat public;

Realizarea unei infrastructuri edilitare ca un intreg functional, modern ca baza a dezvoltarii
economic-sociale a localitatii;

Asigurarea nivelului de iluminare si luminanta coroborat cu optimizarea consumurilor de
energie electrica a elementelor de control la distanta prin utilizarea aplicatiei software
(SCADA) — gestiune, monitorizare, control.

Din punct de vedere al reducerii costurilor aferente energiei electrice si a costurilor de
intretinere si mentenanta al sistemului de iluminat public, se urmareste cresterea eficientei
sistemului de iluminat prin:

- Reducerea costurilor cu intretinerea si mentinerea functionarii in siguranta si in regim de
continuitate a infrastructurii SIP;

- Reducerea consumului de energie electrica si a costului cu aceasta, aferente sistemului,
implementarea de solutii, sisteme si echipamente care sa conduca la reducerea costurilor
operationale, cu respectarea parametrilor tehnico- functionali reglementati prin standardele
in vigoare (SR-EN 13201);

- Asigurarea energiei electrice la parametrii necesari factionarii in conditii optime a SIP.

Din punct de vedere al conditiilor socio-economice specifice zonei:
o Cresterea gradului de securitate individuala si colectiva in cadrul comunitatii
locale, precum si a gradului de siguranta a circulatiei rutiere si pietonale;



e Reducerea numarului de accidente si vandalizari pe timp de noapte;

o Sustinerea si stimularea dezvoltarii economico-sociale a localitatii;

« Ridicarea gradului de civilizatiei, a confortului si implicit a calitatii vietii;

« Punereain valoare a elementelor arhitectonice si peisagistice ale localitatii, precum
si marcarea perioadelor festive si a sarbatorilor legale sau religioase.

« Din punct de vedere al protectiei mediului:

e - Cuantificarea impactului reducerii poluarii luminoase;

e - Reciclarea echipamentelor ce sunt scoase din uz;

o - Folosirea unor corpuri de iluminat eficiente energetic;

e - Modernizarea infrastructurii SIP in vederea reducerii la minim a numarului de
interventii pentru intretinerea acestuia.

Data fiind importanta sociala a serviciului de iluminat public, cadrul de reglementare este complex
si acopera atat sfera de organizare si functionare a serviciului cat si exigente de ordin tehnic.
Serviciile de iluminat public se organizeaza si functioneaza in conformitate cu respectarea
principiilor stabilite de Legea nr.51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice si Legea
nr. 230/2006 a serviciului de iluminat public, trebuind sa asigure satisfacerea urmatoarelor cerinte

« ridicarea gradului de civilizatie, a confortului si a calitatii vietii.

o cresterea gradului de securitate individuala si colectiva in cadrul colectivitatilor
locale.

« asigurarea sigurantei circulatiei rutiere si pietonale.

4.1. Legislatie primara

e Legea 31/1990 a societatilor comerciale, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;

o Legea 215/2001 a administratiei publice locale, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;

o Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

o Legea 230/2006 a serviciului de iluminat public, actualizata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

o Legea 98/2016 privind achizitiile publice;

o Legea 99/2016 privind achiztiile sectoriale;

e Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de Servicii;

o Legea 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor;

o Legea 213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia;

o Hotararea de Guvern nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice; Hotararea de Guvern nr.419/2018 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a



Guvernului nr. 98/2017 privind functia de control ex ante al procesului de atribuire a
contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica, a contractelor/acordurilor-cadru
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, pentru
modificarea Hotararii Guvernului nr. 34 /2009 privind organizarea si functionarea
Ministerului Finantelor Publice, pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 634/2015
privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice, precum si
pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 394/2016, a Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 395/2016 si a Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din
Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 867/2016;

Hotararea de Guvern nr. 866/2016 pentru modificarea si completarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului
sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 394/2016, precum si pentru modificarea si completarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 395/2016;

Hotararea de Guvern nr. 745/2006 pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea
licentelor in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice.

4.2. Legislatie secundara

Ordinul comun nr. 5/93/2007 al presedintelui A.N.R.E. si al presedintelui A.N.R.S.C. —
pentru aprobarea Contractului-cadru privind folosirea infrastructurii sistemului de
distributie a energiei electrice pentru realizarea serviciului de iluminat public;

Ordinul presedintelui A.N.R.S.C. nr. 77/2007 — privind aprobarea Normelor metodologice
de stabilire, ajustare sau modificare a valorii activitatilor serviciului de iluminat public;
Ordinul presedintelui A.N.R.S.C. nr. 86/2007 — pentru aprobarea Regulamentului- cadru
al serviciului de iluminat public;

* Ordinul presedintelui A.N.R.S.C. nr. 87/

2007 — pentru aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de iluminat public.

4.3. Legislatie tertiara

SR 6646-1 Iluminatul artificial. Conditii tehnice pentru iluminatul interior si din incintele
ansamblurilor de cladiri;

SR 8313 Constructii civile, industriale si agrozootehnice. lluminatul in cladiri si in spatiile
exterioare. Metoda de masurare a iluminarii si de determinare a iluminarii medii;



SR 13433 lluminatul caiiilor de circulatie. Conditii de iluminat pentru cai de circulatie
destinate traficului rutier, pietonal si/sau ciclistilor si tunelurilor/pasajelor subterante
rutiere;

SR EN 40-1 Stalpi pentru iluminatul public. Partea 1. Definitii si termini;

SR EN 40-2 Stalpi pentru iluminatul public. Partea 2. Cerinte generale si dimensiuni;

SR EN 40-3-1 Stalpi pentru iluminatul public. Partea 3-1. Proiectare si verificare.
Specificatii pentru sarcina caracteristica;

SR EN 40-3-2 Stalpi pentru iluminatul public. Partea 3-2. Proiectare si verificare.
Verificare prin calculi;

SR EN 40-4 + AC: 2007 — anun¢ corectura. Stalpi pentru iluminatul public. Partea

4. Cerinte pentru stalpi de iluminat de beton armat si precomprimat;

SR EN 40-5. Stalpi pentru iluminatul public. Partea 5. Cerinte pentru stalpi de iluminat de
otel;

SR EN 40-6. Stalpi pentru iluminatul public. Partea 5. Cerinte pentru stalpi de iluminat de
aluminiu;

SR EN 40-7. Stalpi pentru iluminatul public. Partea 7. Cerinte pentru stalpi de iluminat de
materiale compozite pe baza de polimeri armate cu fibre;

SR EN 1838. Aplicatii ale iluminatului. lluminatul de siguranta;

SR EN 12665. Lumina si iluminat. Termeni de baza si criterii pentru specificarea cerintelor
de iluminat;

SR EN 13032-1 + - anun¢ corectura. Lumina si iluminat. Masurarea si prezentarea
rezultatelor fotometrice ale lampilor si aparatelor de iluminat. Partea 1. Masurarea si
prezentarea datelor;

SR EN/TR 13201-1. luminatul public. Partea 1. Selectarea claselor de iluminat;
reglementare tehnica;

SR EN 13201-2. Iluminatul public.

Partea 2. Cerinte de performanta;

SR EN 13201-3. lluminatul public. Partea 3. Cealculul performantelor;

SR EN 13201-4. lluminatul public. Partea 4. Metode de masurare a performantelor

SR EN 15193 + AC:2011- anuny corectura. Performanta energetica a cladirilor. Cerinte
energetice pentru iluminat. Rapoartele tehnice CEN nr.88/1990 si 115/1995 emise de
Comisia Internationala de iluminat.

5. Obiectul delegarii

Obiectul delegarii il constitue delegarea gestiunii serviciului de iluminat public din comuna
Mogosoaia, jud. Ilfov, si cuprinde totalitatea actiunilor si activitatilor de utilitate publica si de
interes economic si social desfasurate la nivelul comunei Mogosoaia. Sistemul de iluminat public
este ansamblul format din puncte de aprindere, cutii de distributie, cutii de trecere, linii electrice
de joasa tensiune subterane sau aeriene, fundatii, stalpi, instalatii de legare la pamant, console,
corpuri de iluminat, accesorii, conductoare, izolatoare, cleme, armaturi, echipamente de comanda,
automatizare si masurare utilizate pentru iluminatul public.
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in exercitarea atributiilor si responsabilitatilor ce le revin in domeniul administrarii si gestionarii
serviciului de iluminat public, autoritagile administratiei publice locale adopta hotarari sau emit
dispozitii, dupa caz, privitoare la:

a) aprobarea programelor de dezvoltare, reabilitare, extindere si modernizare a sistemelor
de iluminat public existente, precum si a programelor de infiintare a unor noi retele de
iluminat public;

b) coordonarea proiectarii si executiei lucrarilor tehnico-edilitare, in scopul realizarii
acestora intr-o conceptie unitara si corelata cu programele de dezvoltare economico-
sociala a localitatilor si de amenajare a teritoriului, de urbanism si de mediu;

c) aprobarea studiilor de fezabilitate privind reabilitarea, extinderea si modernizarea
sistemelor de iluminat public, studii care vor stabili indicatorii tehnico-economici, vor
identifica sursele de finantare a investitiilor, precum si solutia optima din punct de vedere
tehnico-economic;

d) darea in administrare sau delegarea gestiunii serviciului de iluminat public, precum si
incredintarea exploatarii bunurilor apartinand patrimoniului public sau privat al
localitatilor, aferente serviciului, conform prevederilor legale;

e) contractarea sau garantarea, in conditiile legii, a imprumuturilor pentru finantarea
programelor de investitii si modernizari ale sistemelor de iluminat public;

A

f) elaborarea si aprobarea regulamentului serviciului si a caietului de sarcini, in
conformitate cu regulamentul-cadru si caietul de sarcini-cadru, elaborate de A.N.R.S.C,;

g) aprobarea taxelor speciale pentru prestarea serviciului de iluminat public, cu respectarea
reglementarilor in vigoare;

h) rezilierea unilaterala a contractelor de delegare a gestiunii serviciului pentru incalcarea
repetata a clauzelor acestora si pentru nerespectarea indicatorilor de performanta a
serviciului.

Serviciul de iluminat public cuprinde:

a) iluminat arhitectural - iluminatul destinat punerii in evidenta a unor monumente de arta sau
istorice ori a unor obiective de importanta publica sau culturala pentru comunitatea locala;

b) iluminat ornamental - iluminatul zonelor destinate parcurilor, spatiilor de agrement, pietelor,
targurilor si altora asemenea;

¢) iluminat stradal-pietonal - iluminatul cailor de acces pietonal;
d) iluminat stradal-rutier - iluminatul cailor de circulatie rutiera

Prestatiile si lucrarile asigurate de delegat sunt urmatoarele:
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1.

intretinerea — mentinerea in stare de functionare a elementelor apartinand sistemului de
iluminat public pentru asigurarea functionarii continue si optime a echipamentelor aferente
sistemului de iluminat public prin inlocuirea componentelor dictate de mentinerea
parametrilor lumino-tehnici la nivelul standardelor nationale si europene si a unui raport
optim intre acesti parametri si consumul de energie electrica.

Realizare iluminatului festiv/iluminatului festiv de sarbatori prin
inchirierea/achizitionarea, montarea si demontarea echipamentelor. Pentru executia
lucrarilor de iluminat festiv se vor utiliza surse cu tehnologie LED. Produsele utilizate vor
fi aprobate de delegatar.

Montarea/demontarea si asigurarea de asistenta tehnica pentru instalatiile electrice
necesare in cadrul manifestarilor cultural artistice din comuna Mogosoaia.

Modernizarea si extinderea infrastructurii sistemului de iluminat public — retea, stalp, corp,
consola, punct de masura si control, etc, in baza programelor stabilite de delegatar.

6. Starea actuala a sistemului de iluminat public in Mogosoaia

La inceputul anului 2008, sistemul de iluminat public in Comuna Mogosoaia, nu asigura un nivel
de iluminare care sa corespunda cerintelor normelor in vigoare, CEI30- 2, CIE 31 cu privire la
nivelul mediu de iluminare, coeficientul de uniformitate a iluminatului si alti parametrii
luminotehnici. In unele zone ale comunei sistemul de iluminat public fiind practic inexistent.

Astfel, in anul 2008, a fost elaborata documentatia tehnica pentru realizarea lucrarilor de reabilitare
si modernizare a sistemului de iluminat public in Comuna Mogosoaia. in anul 2010 aceasta
documentatie fiind revizuita, in sensul cuprinderii unor lucrari suplimentare, neprevazute la acel
moment.

in prezent, sistemului public de iluminat din Comuna Mogosoaia cuprinde urmatoarele elemente:

> Puncte de aprindere — 10
ILUMINAT PUBLIC STRADAL

> Cabluri de alimentare

1. 1in proprietatea Enel Distributie Muntenia
o - Cabluelectric TYIR 50+16
o - Cabluelectric TYIR 16+25
o - Cabluelectric TYIR 50AL+3x35AL
2. 1in proprietatea Comunei Mogosoaia
o - Cabluelectric TYIR 16+25
o - Cablu electric TYIR 50AL+3x35AL
o - Cablu electric ACYADY 4x16
> Lampi

- Lampa vapori sodiu 250W

12



e - Lampa vapori sodiu 150W
Lampa vapori sodiu
Lampa LED 100W

Lampa LED 50W
Lampa bec economic 55W
Lampa bec economic 23W

> Stalpi
a) in proprietatea Enel Distributie Muntenia

- Stalp beton (SC10001, SC10002, SC10005, SE4) b) in proprietatea Comunei Mogosoaia

o Stalp beton (SC10001, SC10002)
o Stalp metal
e Lampadar din fonta 20W

> Console

e Consolal.2m
e Consola3m

ILUMINAT PEISAGISTIC

o Cablu alimentare MYYM 3x1.5
o Lampadar fonta 2 brate

e BecLED 15W

e Lampadar fonta 1 brat

e BecLED9W

o Cablu alimentare CYAbY 4x16

Consumurile de energie electrica aferente iluminatului public, pentru anul 2017, au fost de aprox.
1.757.343 kKWh.

7. Modalitatea de delegare a gestiunii SIP

Elaborarea si aprobarea strategiilor locale de dezvoltare a serviciului de iluminat public, a
programelor de investitii privind dezvoltarea si modernizarea infrastructurii tehnico-edilitare
aferente, a regulamentului propriu al serviciului, a caietului de sarcini, alegerea modalitatii de
gestiune, precum si a criteriilor si procedurilor de delegare a gestiunii intra in competenta exclusiva
a consiliilor locale.

In procesul delegarii gestiunii serviciului de iluminat public, in conformitate cu competentele si
atributiile ce le revin potrivit legii, autoritatile administratiei publice locale pastreaza prerogativele
privind adoptarea politicilor si strategiilor de dezvoltare a serviciului, respectiv a programelor de
dezvoltare a sistemului de iluminat public.
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Pot face obiectul contractelor de delegare a gestiunii activitatile de operare propriu- zisa -
gestionare, administrare, exploatare, intretinere -, precum si activitatile de pregatire,

finantare si realizare a investitiilor din infrastructura aferenta serviciului de iluminat public.
Serviciul de iluminat public se gestioneaza si se exploateaza prin intermediul unor prestatori
licentiati. Licentierea operatorilor se realizeaza in conditiile prevazute de Legea nr. 51/2006 si de
H.G nr. 745/2006 pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea licentelor in domeniul
serviciilor comunitare de utilitati publice.

Gestiunea serviciilor de utilitati publice se organizeaza si se realizeaza in urmatoarele modalitati:
a) gestiune directa;
b) gestiune delegata.

Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste prin hotarari ale autoritatilor
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de oportunitate, in functie
de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de
interesele actuale si de perspectiva ale unitatilor administrativ- teritoriale, precum si de marimea
si complexitatea sistemelor de utilitati publice.

Gestiunea directa este modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative si executive, in
numele unitatilor administrativ-teritoriale pe care le reprezinta, isi asuma si exercita nemijlocit
toate competentele si responsabilitatile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea
serviciilor de utilitati publice, respectiv la administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de
utilitati publice aferente acestora

Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public sau privat, astfel
cum sunt definiti la art. 2 lit. g), respectiv lit. h), fara aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016
privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, care pot fi:

a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica, infiintate si
organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa caz, prin hotarari ale
autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective;

b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de autoritatile
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

Gestiunea delegata este modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative ale unitagilor
administrativ-teritoriale ori, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara avand ca scop
serviciile de utilitati publice, in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre,
atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din competentele si
responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, pe baza
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unui contract, denumit in continuare contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegata a
serviciilor de utilitati publice implica punerea la dispozitia operatorilor a sistemelor de utilitati
publice aferente serviciilor delegate, precum si dreptul si obligatia acestora de a administra si de a
exploata aceste sisteme.

Gestiunea delegata se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept privat mentionati la art.
2 lit. g), care pot fi:

a) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social privat;

b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social mixt.

Operatorii care isi desfagoara activitatea in modalitatea gestiunii delegate furnizeaza/presteaza
serviciile de utilitati publice prin exploatarea si administrarea infrastructurii tehnico-edilitare
aferente acestora, in baza contractului de delegare a gestiunii serviciului, precum si in baza licentei
eliberate de autoritatea de reglementare competenta, in conditiile legii speciale.

Contractul de delegare a gestiunii este un contract incheiat in forma scrisa, prin care unitatile
administrativ-teritoriale, individual sau in asociere, dupa caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin
una

dintre modalitatile prevazute de lege, pe o perioada determinata, unui operator, in calitate de
delegat, care actioneaza pe riscul si raspunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta integral
un serviciu de utilitati publice ori, dupa caz, numai unele activitati specifice acestuia, inclusiv
dreptul si obligatia de a administra si de a exploata infrastructura tehnico-edilitara aferenta
serviciului/activitatii furnizate/prestate, in schimbul unei redevente, dupa caz.

Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative si intra sub incidenta
prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice poate fi:

a) contract de concesiune de servicii;

b) contract de achizitie publica de servicii.

Contractul de delegare a gestiunii va fi insotit in mod obligatoriu de urmatoarele anexe:
a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;

b) regulamentul serviciului;

¢) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publica sau privata a unitatilor administrativ-
teritoriale, aferente serviciului;
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d) procesul-verbal de predare-preluare a  bunurilor prevazute la lit. ¢);
e) indicatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national.

Contractul de delegare a gestiunii cuprinde in mod obligatoriu clauze
referitoare la:
a) denumirea partilor contractante;

b) obiectul contractului, cu indicarea activitatilor din sfera serviciului de utilitati publice ce
urmeaza a fi furnizate/prestate in baza contractului de delegare a gestiunii, astfel cum sunt
prevazute in legile speciale;

¢) durata contractului;
d) aria teritoriala pe care vor fi prestate serviciile;

e) drepturile si obligatiile partilor contractante cu privire la furnizarea/prestarea serviciului si la
sistemul de utilitati publice aferent, inclusiv continutul si durata obligatiilor de serviciu public;

f) modul de repartizare a riscurilor intre parti, in cazul contractelor de concesiune;
g) natura oricaror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;

h) sarcinile si responsabilitatile partilor cu privire la investitii/programele de investitii, precum
reabilitari, modernizari, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de finantare a acestora;

i) indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului si modul de monitorizare si
evaluare a indeplinirii acestora;

J) preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul sa le practice la data inceperii furnizarii/prestarii
serviciului, precum si regulile, principiile si/sau formulele de ajustare si modificare a acestora;

k) compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului, daca este cazul, cu
indicarea parametrilor de calcul, control si revizuire a compensatiei, precum si modalitatile de
evitare si recuperare a oricarei supracompensatii;

I) modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct utilizatorilor si/sau
delegatarului, dupa caz;

m) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz; la stabilirea nivelului redeventei, autoritatea
publica locala va lua in considerare valoarea calculata similar amortizarii pentru mijloacele fixe
aflate in proprietate publica si puse la dispozitie operatorului odatd cu incredintarea
serviciului/activitatii de utilitati publice si gradul de suportabilitate al populatiei. Nivelul
redeventei se stabileste in mod transparent si nediscriminatoriu.
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n) garantia de buna executie a contractului, cu indicarea valorii, modului de constituire si de

executare a acesteia;

0) raspunderea contractuala;

p) forta majora;

q) conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;

r) conditiile de restituire sau repartitie, dupa caz, a bunurilor, la incetarea din orice cauza a

contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investitiile realizate;
s) mentinerea echilibrului contractual,

t) cazurile de incetare si conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii; u) forta de
munca;

v) alte clauze convenite de parti, dupa caz.

8. Motivatii privind modalitatea de gestiune a serviciului de iluminat public (Consideratii de

ordin economic-financiar, social si de mediu)
8.1. Economic-Financiar

Din punct de vedere economico-financiar delegarea gestiunii serviciului de iluminat public
reprezintda o modalitate optima pentru obtinerea celui mai bun raport calitate-cost si realizarea
indicatorilor de performanta ai serviciului prestat utilizatorilor la nivele de calitate si in termenele

stabilite potrivit legislatiei in vigoare.
in particular, gestiunea delegata catre un operator privat creeaza anumite avantaje:
1. Diminuarea costurilor financiare de exploatare ale UAT-ului.

2. Asigurarea unui flux de lichiditati corespunzator.
3. Asigurarea unui numar de angajati optim.

4. Control riguros al modului de fundamentare a tarifelor.

GESTIUNEA DELEGATA
DEZAVANTAJE- Procedura de atribuire a contractelor de delegare.
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o Degrevarea UAT-ului de necesitatea asigurarii unui capital de investitie
pentru dotarea completa si conforma a serviciului, precum si de efortul
de organizare impus de aceasta.

o Asigurarea prestarii/furnizarii pe criterii de profitabilitate.

« Incasarea redeventei de la operator care va constitui venit la
AVANTAJE

bugetul local.

« Asigurarea rapida a capitalului necesar dezvoltarii serviciului.
« Stabilirea unor indicatori de performanta clari si coerenti.

Matricea SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats) a gestiunii delegate a serviciului
de iluminat public din comuna Mogosoaia

Puncte tari.

Puncte slabe

» Mentinerea responabilitatii operatorului fata de cetatenii din aria de delegare.

* Reducerea costurilor cu intretinerea si mentinerea sistemului in regim de continuitatea

« Sistemul de iluminat public este vechi, nu este eficient si nu acopera in masura corespunzatoare
toate zonele.

Sistem de iluminat public partial eficient energetic.

o UAT vadetine controlul final asupra derularii serviciului, avand posibilitatea de a desfiinta
contractul de delegare in cazul in care operatorul desfasoara o activitate neperformanta si
neconforma.

e Reducerea consumului de energie si implicit a costului energiei electrice aferente
iluminatului public.

o Extinderea rapida a sistemului in zonele in care acesta este insuficient.

 Interventia rapida in cazul unei avarii.

Amenintari

« Variatia necontrolata a pretului energiei la bursa.
« Instabilitate legislativa si monetara.
o Lipsa unei viziuni de dezvoltare durabila a autoritatilor locale.

o Legislatia in domeniul iluminatului public.
o Consum mare de energie electrica.

Oportunitati

* Accesul la fonduri europene si alte fonduri externe.
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* Leasing pentru cumparare de utilaje.

* Recuperarea integrala a componentelor reciclabile printr-o politica de mediu coerenta.

* Crestrea costurilor cu forta de munca calificata.

* Adaptarea rapida la cerintele Directivei 2009/125/EC ( EcoDesign ) si al Directivei 2010/30/EU

* Posibilitate asigurarii unui nivel luminotehnic corespunzator cu valorile reglementate de
standardele nationale si europene.

.....

de conditiile de trafic auto, si pietonal.

* Punerea in valoare a obiectivelor arhitectonice si a iluminatului ornamental de sarbatori.
8.2. Social

Sentimentul de securitate personala este condigia de baza a calitayii vieii.

Serviciul de iluminat public face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitati publice si
cuprinde totalitatea actiunilor si activitatilor de utilitate publica si de interes economic si social
general desfasurate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale sub conducerea, coordonarea si
responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale, in scopul asigurarii iluminatului
public.

Organizarea si desfasurarea serviciului de iluminat public trebuie sa asigure satisfacerea unor
cerinte si nevoi de utilitate publica ale comunitatilor locale, si anume:

a) ridicarea gradului de civilizatie, a confortului si a calitatii vietii;

b) cresterea gradului de securitate individuala si colectiva in cadrul comunitatilor locale, precum
si a gradului de siguranta a circulatiei rutiere si pietonale;

c) punerea in valoare, prin iluminat adecvat, a elementelor arhitectonice si peisagistice ale
localitatilor, precum si marcarea evenimentelor festive si a sarbatorilor legale sau religioase;

d) sustinerea si stimularea dezvoltarii economico-sociale a localitatilor;

e) functionarea si exploatarea in conditii de siguranta, rentabilitate si eficienta economica a
infrastructurii aferente serviciului.

Functionarea serviciului de iluminat public trebuie sa se desfasoare pentru:
a) satisfacerea interesului general al comunitatii;

b) satisfacerea cat mai completa a cerintelor beneficiarilor;
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C) protejarea intereselor beneficiarilor;

d) intarirea coeziunii economico-sociale la nivelul comunitagilor locale;

e) asigurarea dezvoltarii durabile a unitatilor administrativ-teritoriale;

f) cresterea gradului de securitate individuala si colectiva in cadrul comunitatilor locale;

g) punerea in valoare, prin iluminat adecvat, a elementelor arhitectonice si peisagistice ale
localitatilor;

h) ridicarea gradului de civilizatie, a confortului si a calitatii vietii;
i) marirea gradului de siguranta a circulatiei rutiere si pietonale;

J) crearea unui ambient placut;

K) cresterea oportunitatilor rezultate din dezvoltarea turismului;

) asigurarea functionarii si exploatarii in conditii de siguranta, rentabilitate si eficienta economica
a infrastructurii aferente serviciului.

Studiile sociale de la nivel international, in privinta rolului iluminatului public din cadrul
comunitatilor locale, se concentreaza in principal pe reducerea criminalitatii si infractionalitatii.
Aceste studii evidentiaza faptul ca cele mai multe infractiuni se produc dupa ora 21.

8.3. Mediu
[luminatul public reprezinta unul dintre criteriile de calitate ale civilizatiei moderne.
lluminatul public are implicatii directe si in protectia mediului prin mai mulgi factori:

o prin utilizarea eficientad a energiei (reducerea consumurilor nejustificate — utilizarea de
echipamente performante cu consumuri reduse de energie).

« prin utilizarea echipamentelor cu componente reciclabile (ex.: excluderea utilizarii surselor
cu vapori de mercur).

« reducerea poluarii luminoase prin orientarea aparatelor de iluminat spre suprafata caii de
circulatie. Pentru eficientizarea consumului de energie electrica este necesara luarea unor
masuri de tipul:

« redimensionarea instalatiilor de iluminat la nivelul standardelor europene.

o extinderea sistemului de iluminat in zonele in care acesta este insuficient.

« stabilirea programului de aprindere diferentiat, in functie de conditiile meteo, de traficul
auto si pietonal.

« utilizare de echipamente cu componente reciclabile.

o elaborarea unui concept modern privind iluminarea arhitecturala.
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Comisia Europeani prin Directiva CARTE VERDE — ILUMINAND VIITORUL obiectiv in
materie de clima si energie din Programul Strategia Europa 2020 prevede inlocuirea in
Uniunea Europeana a tuturor lampilor conventionale de iluminat electric cu lampi LED
eficiente, fiabile si ecologice.

9. Indicatorii de Performanta

Indicatorii de performanta stabilesc conditiile ce trebuie respectate de operatorii serviciului de
iluminat public in asigurarea serviciului. Indicatorii de performanta asigura conditiile pe care
trebuie sa le indeplineasca serviciul de iluminat public, avandu-se in vedere:

a. continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ;
b. adaptarile la cerintele concrete, diferentiate in timp si spatiu ale comunitatii locale;

c. satisfacerea judicioasa, echitabila si nepreferentiala a tuturor membrilor comunitatii locale, in
calitatea lor de utilizatori ai serviciului;

d. administrarea si gestionarea serviciului in interesul comunitatii locale;

e. respectarea reglementarilor specifice in domeniul transportului, distribugiei si utilizarii energiei
electrice;

f. respectarea standardelor minimale privind iluminatul public, prevazute de normele nationale in
acest domeniu.

Indicatorii de performanta pentru serviciul de iluminat public sunt specifici pentru urmatoarele
activitati:

a) calitatea si eficienta serviciului de iluminat public;
b) masurarea, facturarea si incasarea contravalorii serviciului efectuat;
c) indeplinirea prevederilor din contract cu privire la calitatea serviciului efectuat;

d) mentinerea unor relatii echitabile intre operator si utilizator prin rezolvarea operativa si
obiectiva a problemelor, cu respectarea drepturilor si obligatiilor care revin fiecarei parti;

e) solutionarea reclamatiilor utilizatorilor referitoare la serviciul de iluminat public; f) cresterea
gradului de siguranta rutiera;

g) scaderea infractionalitatii.
in vederea urmaririi si respectarii indicatorilor de performanta, operatorul trebuie sa asigure:

a) gestiunea serviciului de iluminat public, conform prevederilor contractuale; b) evidenta
utilizatorilor;
c) inregistrarea activitagilor privind citirea echipamentelor de masurare;
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d) facturarea si incasarea contravalorii serviciilor efectuate;
e )inregistrarea reclamatiilor si sesizarilor utilizatorilor si solutionarea acestora;

f) accesul neingradit al autoritatii administratiei publice locale, in conformitate cu competentele si
atributiile legale ce le revin, la informatiile necesare stabilirii:

- modului de respectare si indeplinire a obligatiilor contractuale asumate

- calitatii si eficientei serviciilor prestate la nivelul indicatorilor de performanta stabiliti in
contractul de delegare a gestiunii si ai regulamentului de serviciu;

- modul de administrare, exploatare, conservare si mentinere in functiune, dezvoltare si/sau
modernizare a sistemelor publice de iluminat din infrastructura edilitar-urbana incredintata prin
contractul de delegare a gestiunii;

- stadiul de realizare a investitiilor;
- modul de respectare a parametrilor ceruti prin prescriptiile tehnice si a normelor metodologice.

in vederea evaluarii performantelor ce trebuie indeplinite de operatori in procesul de reabilitare al
Serviciului lluminat Public Mogosoaia, este necesara introducerea urmatorilor indicatori de
performanta generali si garantai.

9.1. Indicatori de performanta generali
Timpul de rezolvare al sesizarilor pentru elementele Serviciului lluminat Public Mogosoaia.

a) a =24 h, pentru echipamentele Serviciului lluminat Public Mogosoaia. b) b =72 h, pentru retele
de alimentare.

Numarul aprinderilor:

a). In afara programului normal de functionare fara acordul utilizatorului, a=0.
b). Accidentale in afara programului normal de functionare.

9.2. Indicatori de performanta garantati

Calitatea serviciilor prestate/reabilitate

a) numarul de sesizari privind echipamentele nefunctionale, pe tipuri de iluminat stradal, pietonal,
ornamental, din numarul total de echipamente in functiune a < 5%.

b) nivelul de luminanta/iluminarea medie mentinuta/pe categoria caii de circulatie dupa efectuarea
reabilitarii in conformitate cu prescriptiile SR13433.
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¢) uniformitatii generale a luminantei/iluminarii mentinute in urma reabilitarii/pe fiecare categorie
a caii de circulatie in conformitate cu prescriptiile SR13433.

d) controlul limitarii orbirii -T.I.- cauzat de sistemul de iluminat, dupa reabilitare prin incadrarea
in prescriptiile SR13433.

e) timpul mediu de rezolvare al sesizarilor privind echipamentele defecte aferente Serviciului
[luminat Public Mogosoaia e < 24h.

f) impul mediu de rezolvare al sesizarilor privind defectele la reteaua de alimentare cu energie
electrica: f < 72h.
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Indicatorii se vor monitoriza dupa modernizare, mentinerea lor in timp se realizeaza prin
programul de intretinere adoptat, care ar trebui sa fie impus de catre Administratia Publica Locala.

10. Durata Estimata a Concesiunii

Durata contractelor de delegare a gestiunii este limitata. Pentru contractele de delegare a gestiunii
a caror durata estimata este mai mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupa caz, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 98/2016, ale Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu va depasi durata
maxima necesara recuperarii investitiilor prevazute in sarcina operatorului/operatorului regional
prin contractul de delegare.

11. Redeventa

La stabilirea nivelului redeventei, autoritatea publica locala va lua in considerare valoarea
calculata similar amortizarii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate publica si puse la dispozitie
operatorului odata cu incredintarea serviciului/activitatii de utilitati publice si gradul de
suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se stabileste in mod transparent si
nediscriminatoriu.

Valorile activitatilor serviciului de iluminat public se fundamenteaza pe baza cheltuielilor de
productie si exploatare, a cheltuielilor de intretinere si reparatii, a amortismentelor aferente
capitalului imobilizat in active corporale si necorporale, a costurilor pentru protectia mediului, a
costurilor financiare asociate creditelor contractate, a costurilor derivand din contractul de
delegare a gestiunii, precum si a unei cote de profit. Valorile activitatilor specifice pentru serviciile
de iluminat public trebuie sa asigure atat viabilitatea economica a operatorilor prestatori ai
serviciilor de iluminat public, cat si interesele utilizatorilor.

12. Concluzii

Argumentele expuse mai sus releva necesitatea si posibilitatea realizarii unui Serviciu de iluminat
public performant in comuna Mogosoaia, prin delegarea serviciului unui operator autorizat in
conditiile legii.
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Pornind de la necesitatea de modernizare si extindere a retelei de iluminat public in comuna
Mogosoaia, precum si de aducerii iluminatului public in parametrii impusi de standardele nationale
sl europene, se recomanda concesionarea acestui serviciu public catre un operator autorizat, in
conditiile prevazute de lege. Concesionarea serviciului de iluminat public se poate face pentru
toate activitatile sau numai pentru o parte dintre acestea, in functie de hotararea autoritatiii locale.

Pentru realizarea investitiilor de modernizare si extindere a sistemului de iluminat public,
autoritatea locala va contracta firme specializate in vederea elaborii de studii de fezabilitate.
Potrivit H.G. 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor tehnico-
economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice, studiul de
fezabilitate este documentatia tehnico-economica prin care proiectantul, fara a se limita la datele
si informatiile cuprinse in nota conceptuala si in tema de proiectare si, dupa caz, in studiul de
prefezabilitate, analizeaza, fundamenteaza si propune minimum doua scenarii/optiuni tehnico-
economice diferite, recomandand, justificat si documentat, scenariul/optiunea tehnico-
economic(a) optim(a) pentru realizarea obiectivului de investitii.
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