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ADMINISTRATIA PUBLICA LOCALA

Nr. 11610/ 29.04.2020

Urmare a solicitarii de clarificari primite

Va rog sa regasiti mai jos raspunsurile autoritatii contractante:

Intrebare 1: Detalii despre obiectivul de investitii - respectiv terenul ce urmeaza a fi

achizitionat

Raspuns I: in demersul nostru pentru obtinerea unui finantari de 30.000.000 lei avem in vedere
efectuarea de exproprieri pentru cauza de utilitate publica pentru lucrari de interes public
local de amenajare a teritoriului si de urbanism de dezvoltare urbana prevazute de Legea nr.
25572010 privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica, necesara realizarii unor
obiective de interes national, judetean si local modificata si completata prin Legea nr.

144/2019 in vigoare de la 22 iulie 2019.

Prin art. 1 alin. (1) al acestei legi se prevede: "Prezenta lege stabileste cadrul juridic pentru luarea masurilor
necesare executarii: lucrarilor de constructie [...] lucrarilor de interes public local de amenajare a
teritoriului si de urbanism, de dezvoltare sau regenerare urbana, conform proiectului de strategie de
dezvoltare urbana si teritoriala prevazut de Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul, cu modificarile si completarile ulterioare [...]”.

Conform art. 2 alin. (1) din Legea nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica,
necesara r‘ezjllizér‘ii unor obiective de interes national, judetean si local, cu modificarile si completarile
ulterioare: "In sensul prezentei legi, sunt declarate de utilitate publica urmatoarele lucrari: [...]

s) lucrari de reconfigurare a parcelelor in vederea dezvoltarii urbanistice a terenurilor agricole in cazul in
care nu se obtine acordul proprietarilor pentru schimbarea regimului juridic, economic sau tehnic cu
modificarea geometriei pozitionarii si suprafetei parcelei; ”

De asemenea, prin art. 2 alin. (3) din cadrul aceleiasi legi "In aplicarea prevederilor prezentei legi,
expropriatorul prevazut la alin. (2) este reprezentat de: [...] e) unitatile administrativ-teritoriale sunt
reprezentate de autoritatile administratiei publice locale[...] pentru lucrarile de regenerare urbana [...]
pentru lucrarile de reconfigurare a parcelelor in vederea dezvoltarii urbanistice a terenurilor agricole.”

Modificarile, mentionate mai sus, aduse Legii nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauza de utilitate
publica, necesara realizarii unor obiective de interes national, judetean si local au survenit ca urmare
situatiilor din ce in ce mai numeroase de incompatibilitate a formelor terenurilor agricole cu dezvoltarile
urbane dorite a fi realizate prin extinderea intravilanului localitatilor in zonele extravilan agricole ale UAT-
urilor. Terenurile agricole, in momentul punerii lor in posesie, au fost organizate pentru a fi potrivite
lucrarilor agricole, de cele mai multe ori avand forme inguste si lungi de latimi intre 10-30 metri si lungimi
de 300-500 de metri, pentru a eficientiza lucrarile agricole. Este evident ca un astfel de format de teren,
potrivit exploatarilor agricole nu se potriveste si dezvoltarii urbane, daca tinem cont de latimile minime ale
drumurilor intravilane de 11 m. Astfel la loturile cu latimi de 10 m, intregul teren nu era suficient pentru a
putea fi proiectate nici drumurile. In cazul loturilor de latime 20 m, doar drumul ar fi ocupat mai mult de
jumatate din intreaga suprafata a terenului, suprafata ramasa neputand fi construibila. Astfel, a fost nevoie
de crearea posibilitatii reconfigurarii parcelelor din intreaga zona agricola studiata pentru a fi urbanizata.
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Un alt motiv ce a stat la baza modificarii si completarii Legii 255/2010 in vederea permiterii reconfigurarii
parcelelor in zonele propuse spre a fi urbanizate a fost reprezentat de lipsa prevederilor legale in vederea
obtinerii suprafetelor minime de spatii publice negeneratoare de profit prevazute de lege in zonele nou
dezvoltate, cum ar fi:

spatii verzi;

spatii tehnice comunitare (statii de depresurizare gaze, posturi de transformare electrica, statii de pompare
ape, ape menajere si ape pluviale, bazine de retentie, statii de epurare, etc);

spatii administrative (scoli publice, dispensare in sistem public, posturi de politie, statii de pompieri, etc);
precum si a altor spatii publice necesare dezvoltarii comunitatii ( pentru cultura, sport, arte, sociale, situatii
de urgenta).

Astfel, tinand cont de cele de mai sus si de modificarile recente ale Legii nr. 255/2010, UAT-urile au in
prezent posibilitatea sa se dezvolte intr-un mod planificat, in care poate tine cont inca din prima etapa, cea
a strategiei de dezvoltare urbana si teritoriala, de suprafete de teren alocate serviciilor si spatiilor publice
iar prin reajustarea teritoriala sa se poata face reconfigurarea parcelelor in forme si dimensiuni
construibile, ce fac sens urbanistic.

Comuna Mogosoaia este una dintre primele comune din Romania care a demarat, in anul 2016,
reordonarea situatiei terenurilor pe intreaga sa suprafata administrativ teritoriala de 2.627 hectare,
efectuand lucrarile de Cadastru Sistematic prin PNCCF (Programul National de Cadastru si Carte
Funciara) in coordonarea ANCPIL. Trebuie mentionat ca Banca Mondiala a finantat programul national de
cadastru sistematic CESAR si monitorizeaza atent evolutia inregistrarilor imobilelor la nivel national in
Romania. In procesul de monitorizare a lucrarilor, delegatii Bancii Mondiale au intreprins vizite de lucru in
Unitati Administrativ Teritoriale ce efectuaza cadastrul sistematic, ocazie cu care au oferit expertiza lor si
comunei Mogosoaia. Dealtfel, exemplul de bune practici de la care au pornit modificarile legislative sus-
mentionate, sub supervizarea ANCPI, a venit de la Banca Mondiala prin documentatia de detaliere a
Reajustarii Teritoriale (Land Readjustment) ca metoda de extindere a intravilanului in zone extravilan
agricole in intreaga lume.

Pentru toate aceste considerente, va rugam sa retineti ca obiectivul de investitii pentru care solicitam
acordarea imprumutului de 30.000.000 lei este obtinerea terenului in vederea realizarii lucrarilor de
interes public local de amenajare a teritoriului si de urbanism, de dezvoltare urbana, iar
realizarea acestor lucrari nu este posibila fara exproprierea pentru cauza de utilitate publica
in cazul in care nu se obtine acordul proprietarilor pentru schimbarea regimului juridic,
economic sau tehnic cu modificarea geometriei, pozitionarii si suprafetei parcelei
reconfigurata.

Deoarece exista o multitudine de variante in ce priveste procentul celor care vor refuza sa cedeze teren si
deci vor fi expropriati, se ia ca ipoteza de lucru varianta probata deja ca urmare a primei runde de discutii
cu proprietarii din etapa T1 E1 a reajustarii teritoriale a trupului T1.

Acestia au cedat in proportie de aproximativ 70%, iar 30% au refuzat propunerea de a ceda terenul in
vederea realizarii reajustarii teritoriale.

Prin extrapolare, am considerat posibil si probabil ca 70% din proprietarii intregului Sector Zero sa fie de
acord, iar 30% sa nu fie de acord, astfel rezultand un necesar de finantare pentru exproprierea a 30% din
intreaga suprafata dezvoltabila studiata a Sectorului Zero, respectiv de 30% din 1237 ha, adica de cca. 371



ha. Daca luam in calcul valoarea actuala de evaluare a terenului extravilan de 1,7 euro/mp, conform legii
in acest moment si suprafata de 3.710.000 mp, rezulta un necesar de 6.307.000 euro, adica cca.
30.000.000 Ron (1 Eur = 4,76 Ron).

Intrebare 2: In ce constau proiectele de dezvoltare ale comunei care se vor realiza pe

terenul ce urmeaza a fi achizitionat?

Raspuns 2: Pe suprafata de teren rezultata urmare procedurilor de reajustare teritoriala/expropriere
pentru cauza de utilitate publica se vor realiza investitii de interes public in parteneriat public-privat, cat
si investitii prin CNI si MDRAP. In prezent exista un acord de la CNI pentru realizarea unui complex sportiv
(bazin, baza tenis, parcare, pista alergare, zona divertisment), cat si un ordin de minstru al MDRAP care

garanteaza investitia in utilitati publice (canalizare si alimentare cu apa) din fonduri nerambursabile.

De asemenea, pe suprafata de teren rezultata urmare procedurilor de reajustare teritoriala/expropriere
pentru cauza de utilitate publica se are in vedere construirea proiectului strategic de investitii Complexul
Medical ,,Carol Davila — Universitary Medical City”, Guvernul Romaniei emitand in acest sens
Hotararea nr. 357/2018 privind aprobarea Listei proiectelor strategice de investitii care urmeaza a fi
pregatite si atribuite in parteneriat public-privat de catre Comisia Nationala de Strategie si Prognoza.

Proiectul complexului urmeaza sa se intinda pe o suprafata de cel putin 300 ha si va include:

- un spital de urgenta cu aproximativ 3.000 de paturi si 37 de sali de operatie, care sa acopere discipline
precum radiologie, ambulator integrat, obstetrica-ginecologie, pediatrie, medicina nucleara, hemodializa,
maternitate, laboratoare, farmacie, facilitati administrative etc., cu o suprafata construita de circa 130 mii
mp;

- centru de cercetare medicala la nivel european;

- facultate de medicina;

- campus medical care va include, pe langa locuinte pentru medici si personalul auxiliar, toate facilitatile
(scoli, gradinite, zone comerciale, zone de agrement etc.);

- campus universitar;

- infrastructura de cazare pentru rudele si insotitorii pacientilor (hotel/hoteluri cu minimum 2.000 de
locuri) sau pentru pacientii care se trateaza in regim de zi (fara spitalizare).

In cadrul spitalului ar putea fi mutate o serie de unititi medicale din Bucuresti aflate in cladiri care nu
permit modernizarea spatiilor medicale la standarde europene, eficientizarea fluxurilor medicale etc

Prin OUG nr. 7/2020 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 39/2018
privind parteneriatul public-privat si pentru stabilirea unor masuri privind investitiile publice, Proiectul
Complexului Medical , Carol Davila — Universitary Medical City” a fost preluat de Ministerul Lucrarilor
Publice, Dezvoltarii si Administratiei de la Comisia Nationala de Strategie si Prognoza (conform art. Il pct.
(5) din OUG nr 7/2020), modalitatea de realizare a proiectului strategic de investitii si identificarea
surselor de finantare fiind in compententa exclusiva a ministerului de resort (conform art. VI din OUG nr.

7/2020).



Mentionam, de asemenea, ca UAT Comuna Mogosoaia are aprobata finantarea de 20.096 mii lei pentru
obiectivul de investitii ,Sistem de canalizare si alimentare cu apa in zona de dezvoltare din
comuna Mogosoaia, judetul Ilfov, ETAPA I”, prin programul de finanare multianual PNDL derulat
de Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei, lista programelor aprobate la finantare fiind
disponibila accesand link-ul https://www.mdrap.ro/userfiles/Lista_obiective PNDLII-
20172020_stadiu_noiembrie2019.xlsx .

Intrebare 3: In ce perioada se vor realiza aceste proiecte?

Raspuns 3: Proiectele de infrastructura cum ar fi ,Sistem de canalizare si alimentare cu apa in zona de
dezvoltare din comuna Mogosoaia, judetul Ilfov, ETAPA I” se vor realiza dupa finalizarea reajustarii
teritoriale/exproprierii pentru cauza de utilitate publica, finalizarea procedurilor de achzitii publice

contractare lucrari de infrastructura si realizarea lucrarilor aferente.

In ceea ce priveste proietul strategic Complexul Medical ,Carol Davila — Universitary Medical City”,
perioada de realizare se va defini dupa finalizarea tuturor studiilor necesare unui asemenea proiect
strategic de investitii.

Intrebare 4: Din ce surse vor fi finantate aceste proiecte?

Raspuns 4: Sursele de finantare vor fi: bugetul general al Comunei Mogosoaia, alocatii de la bugetul de
stat/ Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei, fonduri nerambursabile.

Intrebare 5: Care va fi gradul de indatorare si serviciul datoriei total, in timpul realizarii

acestor investitii?

Raspuns 5: Va rog sa gasiti atasat anexa 1.4- Situatie privind serviciul datoriei publice locale a Comunei
Mogosoaia pe perioada 2020-2032, respectiv anexa 1.3- Calculul gradului de indatorare al bugetului local
al Comunei Mogosoaia in urma contractarii de finantari rambursabile pe baza datelor extrase din bugetul
local

Intrebare 6: Care vor fi veniturile suplimentare estimate a fi obtinute de Primarie, dupa

realizarea acestor investitii?

Raspuns 6: Telul principal al Comunei Mogosoaia este Autonomia Financiara care sa i permita dezvoltarea
accelerata, respectiv cresterea calitatii vietii locuitorilor sai, in aceasta viata.
Identificarea resurselor ce conduc la realizarea autonomiei financiare a Comunei Mogosoaia:

-cresterea veniturilor la Bugetul local din impozite si taxe:
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-un volum mare de venituri la Bugetul Local se realizeaza prin impozitarea veniturilor salariale
-un alt volum important de venituri la Bugetul Local se realizeaza prin impozitele si taxele pe diversele
activitati comerciale potentiale ce pot fi desfasurate pe raza UAT

-venituri importante din impozitele pe cladiri rezidentiale/nerezidentiale

Rezulta necesitatea obtinerii suprafetelor de teren identificate in arealul de cca 1200 hectare denumit
Sector Zero din Comuna Mogosoaia pentru:

-Locare si relocare de cat mai multe afaceri pe teritoriul Comunei Mogosoaia. Pentru aceasta Comuna
Mogosoaia trebuie sa obtina proprietatea unui numar de terenuri pe care sa le puna la dispozitia unor
investitori ancora in Sectorul Zero.

-Cartiere rezidentiale pentru locarea si relocarea fortei de munca pregatite sau in pregatire. Pentru
aceasta Comuna Mogosoaia trebuie sa obtina proprietatea unui numar de terenuri pe care sa le puna
la dispozitia unor proiecte rezidentiale de tip ancora in Sectorul Zero, inclusiv pentru creearea
conditiilor de inlesnire a recupererarii ,Smart Diaspora”.

-Unitati noi de invatamant, pregatire si specializare a fortei de munca. Pentru aceasta comuna

Mogosoaia trebuie sa obtina proprietatea unor suprafete compacte specifice in Sectorul Zero.
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